Előterjesztés Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete 2023. február 9-i ülésére

[bookmark: _Hlk125985632][bookmark: _Hlk126062788][bookmark: _Hlk126063181]Tárgy: A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet felülvizsgálata
Előterjesztést készítette: Torma László aljegyző

Tisztelt Képviselőtestület!
[bookmark: _Hlk126064307]	
[bookmark: _Hlk113881682]Zalakaros Város Önkormányzata Képviselőtestületének a temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005.(VI.10.) önkormányzati rendelete az időközben bekövetkezett jogszabályváltozások miatt felülvizsgálatra és több helyen pontosításra szorul.
A Zala Megyei Kormányhivatal szakmai segítségnyújtásában jelezte, hogy a Miniszterelnökség Területi Közigazgatásért Felelős Államtitkára TFK-1/219/1/2022. számú, 2022. évi ellenőrzési munkatervében a temetőkről és temetkezés rendjéről szóló önkormányzati rendeletek vizsgálatát is kitűzte. A célvizsgálat során áttekintésre került a Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatalhoz tartozó önkormányzatok valamennyi, tárgyban érintett rendelete. A szakmai segítségnyújtás csatolásra került az előterjesztéshez.
A felülvizsgálat eredményeképp elkészült az előterjesztés részét képező rendeletmódosítási javaslat. A módosítási javaslatok kifejtését az előterjesztés részét képező részletes indoklás tartalmazza részletesebben.


 Rendeleti javaslat:

Zalakaros Város Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a …../2023 (……) önkormányzati rendeletét A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet módosításáról.     



Zalakaros, 2023. január 31.			                    
                                                                                                      	Novák Ferenc
					        				polgármester


Zalakaros Város Önkormányzata Képviselőtestületének  …./2023 (….) önkormányzati rendelete
[bookmark: _Hlk126055090][bookmark: _Hlk126062267]A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet módosításáról

Zalakaros Város Önkormányzata Képviselő-testülete a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 6. § (4) bekezdésében, 41. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában és az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el.
1. §
A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet bevezető része helyébe a következő rendelkezés lép:
„Zalakaros Város Önkormányzata Képviselő-testülete a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 6. § (4) bekezdésében, 41. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában és az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:”
2. §
A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet 1. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(1) A jelen rendelet hatálya Zalakaros Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) tulajdonát képező köztemetőre (a továbbiakban: temető) terjed ki. Az Önkormányzatot, mint tulajdonost - a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Tv.), a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 145/1999. (X. 1.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Vhr.), valamint e rendelet előírásai szerint - megillető jogokat és kötelezettségeket a polgármester gyakorolja.”
3. §
A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet 5. § (15) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(15) A megváltási és újraváltási díjat e rendelet 1. melléklete tartalmazza”
4. §
A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet 9. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(3) A gépkocsival való behajtásra a 7. § (1) bekezdés b) és c) pontja rendelkezik, egyéb esetben a gépkocsival való behajtás tilos.”
5. §
A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet „A temető használatának rendje” alcíme a következő 12/A–12/C. §-sal egészül ki:
„12/A. §
(1) A ravatalozó igénybevételére a temettető által megbízott temetkezési vállalkozó jogosult.
(2) Ravatalozni a köztemetőben csak az arra kijelölt helyen szabad.
(3) A ravatalozót a temetés megkezdése előtt legalább 45 perccel ki kell nyitni és a hozzátartozók rendelkezésére kell bocsátani.
(4) A ravatalozót és annak berendezéseit a szolgáltatók kötelesek rendeltetésszerűen használni.
(5) A ravatalozó rendszeres takarításáról, szükség szerinti fertőtlenítéséről az üzemeltető gondoskodik.
12/B. §
(1) A temetőben csak a sírok, sírboltok, síremlékek díszítésére szolgáló tárgyak, virágok, koszorúk és egyéb kellékek helyezhetők el.
(2) A sírhelyeket a temetési hely felett rendelkezési jogosultsággal bíró személynek kell gondoznia.
(3) A sírhely gondozásakor a szomszédos sírhelyeket nem szabad megrongálni, beszennyezni.
(4) Az Önkormányzat képviselő-testülete felhatalmazza az üzemeltetőt arra, hogy köztemető esetében az Önkormányzat nevében hívja fel a temetési hely felett rendelkezni jogosultat a biztonságos használatot veszélyeztető sírjel vagy sírbolt helyreállítására.
(5) Amennyiben az érintett a (4) bekezdés szerinti felhívásnak nem tesz eleget, és az életet is fenyegető közvetlen veszély áll fenn, a közvetlen veszélyt a rendelkezni jogosult költségére az Önkormányzat nevében az üzemeltető megszünteti, és intézkedik a költségek megfizettetéséről, amelyről tájékoztatja az Önkormányzatot.
(6) Amennyiben az (5) bekezdésben meghatározott a sírhely felett rendelkezni jogosult nem lelhető fel, úgy a költséget a tulajdonos Önkormányzat viseli.
(7) A temetési hely kerítéssel nem határolható körül.
12/C. §
(1) A köztemetőkben temetkezési szolgáltatást végezhet az a vállalkozó, aki jogszabály alapján e tevékenység végzésére jogosult.
(2) Köztemetést csak az Önkormányzat rendelhet el.
(3) Az Önkormányzat a temetési szolgáltatás során együttműködik az egyéni és társas vállalkozókkal.
(4) Az együttműködő szervezetek között – az egymásra utaltság következtében – fokozott együttműködésre van szükség. Elsődleges szempont a kegyeletet figyelembe vevő, magas színvonalú szolgáltatással párosult kulturált magatartás. Mindezek érdekében az üzemeltető temetkezési szolgáltatók között hátrányos megkülönböztetést nem alkalmazhat.
(5) A temetkezési szolgáltató a tevékenység ellátása során köteles az eltemettetőnek a temetési szertartásra vonatkozó rendelkezését – az egyházi temetések esetén az egyházi szertartás rendjének megfelelően – tiszteletben tartani.
(6) A temetkezési szolgáltató a temetés során csak olyan kelléket és cikkeket használhat fel, mely nem ütközik a törvénybe és olyan ravatalozást, vagy szertartást rendezhet, amely nem sérti a közízlést és a kegyeleti etikai normákat. (7) A vállalkozó csak az ügyfél általi meghatalmazás alapján járhat el a temetkezési szolgáltatás ügyében.”
6. §
A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet 15. § (1) és (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:
„(1) Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.
(2) Hatályát veszti a temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 21/2000.(XI.24) önkormányzati rendelet.”
7. §
A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet 1. melléklete helyébe az 1. melléklet lép.
8. §
Hatályát veszti A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet 7. § (3) bekezdésében a „számú” szövegrész.
9. §
Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.


	Novák Ferenc	Dr. Szentgyörgyvölgyi Eszter
	polgármester	jegyző


Záradék: 

Kihirdetve: 
		Dr. Szentgyörgyvölgyi Eszter		                                                                                                           jegyző



1. melléklet


Temetési helyek megváltási és újraváltási díjai:
Egyes sírhely: 							 9 396,- Ft + Áfa
Iker sírhely: 								13 409,- Ft + Áfa
Kripta(kettes) 								94 417,- Ft + Áfa
Urnasírhely: 								9 396,- Ft + Áfa
(vagy azonos mértékű az egyes sírhely árával.)
Terepszintbe süllyesztett iker-
 kolumbárium: 							93 522,- Ft + Áfa
Oszlop urnatartó: 							33 468,- Ft + Áfa







Előzetes hatásvizsgálat

[bookmark: _Hlk113881651]A temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet módosításához

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése alapján az előzetes hatásvizsgálattal a jogszabály előkészítője felméri a jogszabály változás előzetes következményeit.

A Tv. 17. § /2/ bekezdése alapján az előzetes hatásvizsgálat keretében az alábbi tényezők vizsgálata szükséges: 

Társadalmi-gazdasági hatása: 
[bookmark: _Hlk113518709]Nincs, zömében technikai jellegű rendelkezéseket tartalmaz.

Környezeti, egészségi körülmények: 
Nincs, zömében technikai jellegű rendelkezéseket tartalmaz.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: 
Nincs, zömében technikai jellegű rendelkezéseket tartalmaz.

Egyéb hatása: Nincs.

A rendelet megalkotásának szükségessége: 
A helyi rendelet módosítását a magasabb szintű jogszabályoknak, a jogszabály-szerkesztéssel kapcsolatos előírásoknak való megfelelőség indokolja.

A rendelet megalkotása elmaradása esetén várható következmények: 
A rendelet-tervezet megalkotásának elmaradása esetén törvényességi észrevételt kezdeményez a Zala Vármegyei Kormányhivatal.

A rendelet alkalmazásához szükséges feltételek:
A rendelet a meglévő szervezeti, személyi, tárgyi és pénzügyi feltételekkel alkalmazható, további feltételek biztosítását nem igényli, a szükséges feltételek rendelkezésre állnak.
  
Zalakaros, 2023. január 31.

							Dr. Szentgyörgyvölgyi Eszter
								        jegyző 





Indokolás a temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005. (VI.10.) önkormányzati rendelet módosításához

Általános indokolás

	
Zalakaros Város Önkormányzata Képviselőtestületének a temetőről és a temetkezés rendjéről szóló 13/2005.(VI.10.) önkormányzati rendelete az időközben bekövetkezett jogszabályváltozások miatt felülvizsgálatra és több helyen pontosításra szorul.
A Zala Megyei Kormányhivatal szakmai segítségnyújtásában jelezte, hogy a Miniszterelnökség Területi Közigazgatásért Felelős Államtitkára TFK-1/219/1/2022. számú, 2022. évi ellenőrzési munkatervében a temetőkről és temetkezés rendjéről szóló önkormányzati rendeletek vizsgálatát is kitűzte. A célvizsgálat során áttekintésre került a Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatalhoz tartozó önkormányzatok valamennyi, tárgyban érintett rendelete. 

Részletes indokolás

[bookmark: _Hlk126066260]1. §-hoz

[bookmark: _Hlk126073929]A bevezető rész nem felelt meg a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet követelményeinek, a módosítási javaslat ezt rendezi.


2. §-hoz

Technikai jellegű módosítást tartalmaz, a jelenleg hatályos rendelet bevezető szakasza helytelenül rövidítést vezetett be, a temetőtörvényre és a végrehajtási rendeletére vonatkozó rövidítést. Miután a bevezető rész a javaslat szerint módosításra kerül, a két hivatkozott jogszabályt és azok rövidítésének bevezetését itt indokolt rendezni.


[bookmark: _Hlk126071883]	3. §-hoz

[bookmark: _Hlk126131886]A temetési hely újraváltásának díját nem tartalmazta a rendelet. A rendelet több ponton hivatkozik arra, hogy a temetési hely megváltásáért és újraváltásáért díjat kell fizetni. A rendelet alkalmazása során újraváltási díjként a megváltási díj került megállapításra, ez egyébként a környékbeli önkormányzatok gyakorlatának megfelel, hogy a két díj megegyezik. Ez kerül most pontosításra a rendelet tervezetében, hogy a megváltási és újraváltási díjat tartalmazza a rendelet melléklete.  A rendelet hatályos rendelkezése azt tartalmazza, a megváltási díjat a rendelet 1. számú melléklete tartalmazza, a melléklet nem felel jogszabályszerkesztésről szóló miniszteri rendelet előírásainak, mert a mellékletek megjelölése nem megfelelő, a „számú” szóhasználatot törölni kell.
[bookmark: _Hlk126073228]4. §-hoz

A Kormányhivatal szakmai állásfoglalása szerint a rendelet nem tartalmazza a temetőbe való behajtás díját. A hatályos rendelet 7. § (1) b) pontja értelmében a mozgássérültek parkolási engedélyük birtokában, az egészségi állapotuk vagy életkoruk miatt mozgásukban korlátozott személyek pedig a temető üzemeltetőjének írásos engedélye alapján a temetőben a kiépített utakat gépjárművel ingyenesen használhatják, a c) pont alapján a temetőben munkát végző vállalkozó a Karos Park Kft. írásos engedélye alapján gépkocsival behajthat a temető területére, ők temető fenntartási hozzájárulást fizetnek. Az eddigi gyakorlat is az volt, hogy egyéb esetben a gépkocsival való behajtás tilos a temetőbe. Ez kerülne a javaslat szerint most rögzítésre a rendeletben.
5. §-hoz

A kötelezően szabályozandó tartalmi elemek közül a rendelet nem tartalmazza a ravatalozó használatának és igénybevételének szabályait; a kegyeleti tárgyak, elhelyezését, a sírgondozás szabályait; a temetési szolgáltatás ellátásának temetői rendjét. A javaslat szerint három új paragrafussal egészülne ki a rendelet. A 12/A.§ tartalmazza a ravatalozó használatának és igénybevételének alapvető szabályait. A 12/B.§ tartalmazza a kegyeleti tárgyak elhelyezésének, valamint a sírgondozásnak a szabályait. A 12/C.§ a temetési szolgáltatás ellátásának temetői rendjét rögzíti.

6. §-hoz

[bookmark: _Hlk126074672]A záró rendelkezések nem felelnek meg a jogalkotási törvény és a jogszabályszerkesztésről szóló miniszteri rendelet előírásainak, a módosítási javaslat ezt rendezi.


[bookmark: _Hlk126131848]7. §-hoz

A rendelet nem tartalmazza a temetési hely újraváltás díját, a javaslat szerint a melléklet kiegészülne az újraváltás díjával. 
8. §-hoz

A melléklet nem felel jogszabályszerkesztésről szóló miniszteri rendelet előírásainak, mert a mellékletek megjelölése nem megfelelő, a „számú” szóhasználatot törölni kell.


9. §-hoz

Hatályba léptető rendelkezést tartalmaz.



Zalakaros, 2023. január 31.


							Dr. Szentgyörgyvölgyi Eszter
								        jegyző 
