Előterjesztés Zalakaros Város Önkormányzata Képviselőtestülete 2022. augusztus 24-én tartandó ülésére
Tárgy: Tájékoztatás Zalakaros Város Önkormányzata közművelődési feladatainak közművelődési megállapodás keretében való ellátása tárgyában /Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár igazgatói állására pályázat kiírása/

Előterjesztést készítette: Torma László aljegyző
Tisztelt Képviselőtestület!
A képviselőtestület 101/2022. (VI.23.) számú határozatában döntött arról, a Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár igazgatói álláshely betöltésére pályázatot ír ki.
A beadási határidő 2022. július 31. volt, pályázat nem érkezett.
A képviselőtestület a július 26-i ülésén felkérte a hivatalt, hogy vizsgálja meg az önkormányzat közművelődési feladatainak a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft.-vel kötendő közművelődési megállapodás keretében való ellátását.
A feladatellátás keretét a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Kult. tv.) határozza meg. A Kult. tv. külön részben szabályozza a könyvtári feladatok ellátását, illetve a közművelődési feladatokat. A Kult. tv. 77. § (1) bekezdése alapján a települési önkormányzat a közművelődési alapszolgáltatások folyamatos hozzáférhetősége érdekében, a 78/I. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően közösségi színteret, illetve közművelődési intézményt biztosít. A Kult. tv. 78/I. § (1) értelmében megyei jogú városban, városban, fővárosi kerületben a települési önkormányzat a 77. § (1) bekezdésében foglalt feladat ellátása során közművelődési intézményt biztosít. Községben az önkormányzat közösségi színteret vagy közművelődési intézményt biztosít. Ebből következően Zalakaros városnak közművelődési intézményt kell biztosítania. 
A Kult. tv. 77. § (2) bekezdése alapján a közművelődési intézmény, illetve a közösségi színtér fenntartója, működtetője az állam, települési önkormányzat, nemzetiségi önkormányzat, önkormányzati társulás, valamint közművelődési megállapodás keretében egyház, egyéb szervezet vagy magánszemély lehet. A Kult. tv. 77. § (4) bekezdése alapján az állam, a települési önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat vagy az önkormányzati társulás által fenntartott közművelődési intézmény az állam vagy az önkormányzat 100%-os tulajdonában álló nonprofit gazdasági társaságként vagy költségvetési szervként működik. Ebből az következik, hogy ha az önkormányzat tartja fenn az intézményt, az működhet költségvetési szervként (mint jelenleg) vagy az önkormányzat 100%-os tulajdonában álló nonprofit gazdasági társaságként (ilyen gazdasági társaságunk nincs) vagy közművelődési megállapodást lehet kötni az intézmény működtetésére egyházzal, egyéb szervezettel vagy magánszeméllyel. Ez alapján köthető közművelődési megállapodás az intézmény működtetésére a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft.-vel.
Ahogy az előterjesztés elején utalás történik rá, a könyvtári feladatok ellátását külön rész szabályozza a Kult.tv ben. 

A Kult.tv. „64. §   (1) A települési könyvtári ellátás biztosítása a települési önkormányzatok kötelező feladata.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott feladatot a községi és a városi önkormányzat

a) nyilvános könyvtár fenntartásával vagy

b) a megyei hatókörű városi könyvtár szolgáltatásainak igénybevételével teljesíti.

(2a)   A nyilvános könyvtár fenntartását és működtetését a települési önkormányzat a helyi önkormányzat 100%-os tulajdonában álló nonprofit gazdasági társaság útján is elláthatja.”

Önkormányzatunk a jelenlegi feladat-ellátási forma miatt kivételt jelent az általános szabály alól. Ugyanis önkormányzatunk élt azzal a lehetőséggel, hogy integrált kulturális intézményben lássa el a feladatot. 

Integrált kulturális intézmény: a tizenötezer fő alatti lakosságszámú településen a muzeális intézményi, a nyilvános könyvtári ellátás, illetve a közművelődési alapszolgáltatások hozzáférhetőségének biztosításával összefüggő feladatok ellátására alapított közös szervezet. (Kult. tv. 91/A. §) 

A Nemzeti Művelődési Intézet megyei igazgatóját is megkérdeztük a tervezett közművelődési megállapodással kapcsolatos szakmai álláspontjáról, mely alapján közművelődési megállapodás megkötésével minden feladat átruházható a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft-re.
Amennyiben közművelődési megállapodás megkötéséről dönt a képviselőtestület, az előterjesztés az alábbi döntéssorokat javasolja: 
-
a Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtárnak, mint költségvetési szervnek a megszüntetéséről dönteni, megszüntető okirattal, melyet a Magyar Államkincstár részére be kell nyújtani a törzskönyvi nyilvántartásból való törléshez- ennek tervezete az előterjesztés mellékletét képezi
-
közművelődési megállapodás elfogadása, illetve javaslattétel a kft. taggyűlése felé a megállapodás kft. részéről történő elfogadásához- ennek tervezete az előterjesztés mellékletét képezi 
-
a kft. társasági szerződésének módosítása: a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. társasági szerződését a Kft-vel kötendő közművelődési megállapodás miatt módosítani szükséges egyrészt a telephelyek a tevékenységi körök, és egyéb feladatok tárgyában. Másrészt a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. 3 tagú felügyelő bizottságában 2 tag- Csöndör-Köves Otília, és Üsztöke Botond Béla- megbízatási ideje lejárt. A Képviselőtestületnek és a Kft. taggyűlésnek új tagokat kell választania, figyelemmel a Kft. társasági szerződésében és a 2016. évi V. Polgári Törvénykönyvben valamint a 2011. évi CLXXXI. évi civil szervezetek bírósági nyilvántartásáról és az ezzel összefüggő eljárási szabályokról szóló törvényben rögzített összeférhetetlenségi és kizáró szabályokra. A felügyelőbizottság tagjaira Vlasicsné Dörgönye Márta önkormányzati képviselőasszony és Gyurókovicsné Kóré Eszter, a Zalakarosi Fürdő Zrt. értékesítési és marketing vezetője személyében érkezett javaslat, melyeket a Csetneki Ügyvédi Iroda a fenti kritérium szerint megvizsgált. A jelöltek előzetesen elfogadták a felkérést. Javaslat a kft. taggyűlése felé a módosítás kft. részéről történő elfogadásához

-
az intézménynél lévő dolgozók 2020 óta munkaszerződés alapján foglalkoztatott munkavállalók, továbbfoglalkoztatásukra a munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény VI. fejezet munkáltató személyében bekövetkező változás szabályait kell alkalmazni, erről rendelkezni kell, a fennálló munkaviszonyból származó jogok és kötelezettségek az átadóról az átvevő munkáltatóra szállnak át.
-
rendelkezni kell arról, hogy a közfeladat ellátáshoz szükséges ingó és ingatlan vagyont az önkormányzat a Kft rendelkezésére bocsátja, ingyenes használati szerződéssel, ennek elfogadása, illetve javaslattétel a kft. taggyűlése felé ennek elfogadására- ennek tervezete az előterjesztés mellékletét képezi
 - feladatellátáshoz szükséges forrás biztosítása a kft-nek – a közművelődési megállapodás-   

    tervezet  VII. A közművelődési megállapodás pénzügyi feltételei 8. pontja tartalmaz erre                 

    javaslatot                    

A másik lehetőség, a feladatellátás a jelenlegi formájában működik tovább. Nagy Zsuzsa jelenlegi megbízott intézményvezető polgármester úr felé írásban jelezte, hogy szeptember 1-jétől nem vállalja a megbízott vezetői feladatokat. Ugyanakkor polgármester úr felé a korábbi intézményvezető Sinkovics Norbert jelezte, hogy megfelelő díjazás ellenében vállalná októbertől a vezetői feladatokat. Ennek részleteiről polgármester úr tájékoztatta a képviselőtestület tagjait, továbbá arról, ebben az esetben Nagy Zsuzsa az írásban közöltektől eltérően vállalná az intézmény vezetését addig az időpontig.
Ismételt vezetői pályázat kiírása:
A magasabb vezetői állás pályázat kiírásának szükségességét a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 94.§ (3) írja elő, mely szerint a munkáltatói jogkör gyakorlójának a magasabb vezetői megbízásra pályázatot kell kiírni.
A pályázati kiírás követelményrendszerét a kulturális intézményben foglalkoztatottak munkaköreiről és foglalkoztatási követelményeiről, az intézményvezetői pályázat lefolytatásának rendjéről, valamint egyes kulturális tárgyú rendeletek módosításáról szóló 39/2020. (X. 30.) EMMI rendelet (továbbiakban: Rendelet) 5.§. (1) bekezdése tartalmazza. A Rendelet 5. §. (7) bekezdése alapján a magasabb vezetői kinevezés legfeljebb 5 év határozott időre szól. A pályázati kiírás elkészítése során a vezetői megbízás képesítési előírásainak meghatározásánál figyelembevételre kerültek a Rendelet 1. mellékletének rendelkezései.
Az érvényes pályázatot benyújtó pályázót a pályázati határidő lejártát követő harminc napon belül a munkáltatói jogkör gyakorlója által létrehozott, - a kulturális intézmény alapfeladatait érintően szakértelemmel rendelkező tagokból álló - bizottság hallgatja meg.

A bizottság tagjai között helyet kell kapnia

- kulturális intézmény fenntartója legalább egy képviselőjének, továbbá

- a kulturális intézmény alaptevékenységének megfelelő országos szakmai szervezet egy képviselőjének vagy a kulturális szakértői nyilvántartásban szereplő kulturális szakértőnek.
A Rendelet értelmében, ha a kulturális intézményben működik üzemi tanács, annak egy képviselőjének, továbbá a kulturális intézményben képviselettel bíró reprezentatív szakszervezet - ha van ilyen - egy képviselőjének helyet kell kapnia a bizottságban. Az Intézményben üzemi tanács, illetve szakszervezet nincs.
A munkáltatói jogkör gyakorlója a pályázatokról a bizottság írásba foglalt véleményét mérlegelve, a pályázati határidő lejártát követő hatvan napon belül, vagy ha e jogot testület gyakorolja, a következő ülésén dönt a pályázat eredményéről A fentiek értelmében a bizottság javaslatára a végleges döntést a képviselőtestület hozza meg. A pályázat benyújtási határideje: 2022. szeptember 25. a munkakör 2022. október 1. napjától betölthető. 
Amennyiben a képviselőtestület az ismételt vezetői pályázat kiírása mellett dönt, az előterjesztés javaslatot tesz a pályázati kiírás elfogadására és a véleményező bizottság tagjainak megválasztására.
Határozati javaslat:
1./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete a Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár igazgatói álláshely betöltésére kiírt pályázatot eredménytelenné nyilvánítja, mivel pályázat nem érkezett.

„A” változat
2./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete a Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár megszüntető okiratát az előterjesztés melléklete szerint jóváhagyja.

3./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete felkéri a Zalakarosi Önkormányzati Hivatal jegyzőjét, hogy a 2./ pont végrehajtásával kapcsolatban a szükséges intézkedéseket tegye meg.
4./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete felhatalmazza a polgármestert a megszüntető okirat aláírására, illetve hiánypótlás esetén a megszüntető okirat ismételt benyújtásához szükséges intézkedések és jognyilatkozatok megtételére.
5./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete a Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár önkormányzati költségvetési szerv útján ellátott feladatokat 2022. szeptember 1. napjától a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. részére adja át közfeladat-ellátási kötelezettséggel, továbbá a munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény 36. § (1) bekezdése alapján a fennálló munkaviszonyokból származó jogok és kötelezettségek az átadóról az átvevő munkáltatóra szállnak át.
6./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete a közfeladat ellátásához szükséges feltételeket a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft.-vel kötendő közművelődési megállapodásban foglaltak szerint biztosítja, a feladat ellátásához szükséges ingó és ingatlan vagyont a Kft. rendelkezésére bocsátja.
7./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete felhatalmazza a polgármestert az előterjesztés mellékletét képező közművelődési megállapodás, valamint a feladat ellátásához szükséges ingó és ingatlan vagyon használatára vonatkozó, az előterjesztés mellékletét képező ingyenes használati megállapodás aláírására.

8./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete javasolja a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. taggyűlése részére a 7./ pont szerinti közművelődési megállapodás és használati megállapodás elfogadását.

9./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. társasági szerződés módosítását az alábbiak szerint javasolja:

9.1./ A társasági szerződés I.4. pontja az alábbiakkal egészül ki:

„ I.4. pont. A társaság telephelyei (2022.09.01-től): 

- 8749 Zalakaros, Hegyalja utca 40. – Civil Ház

- 8749 Zalakaros, Szőlő utca 18. - Kertmozi

- 8749 Zalakaros, Liget utca 28. - Könyvtár; Sportudvar”
9.2./ A Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. társasági szerződése III. 2. egyéb tevékenységi körök pontja az alábbiakkal egészül ki:

„III. 2. egyéb tevékenységi körök:

- 9004 - Művészeti létesítmények működtetése 

- 9101 - Könyvtári, levéltári tevékenység.”

9.3./ A Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. társasági szerződése III. 3. egyéb feladatok pontja az alábbiakkal egészül ki:

„III. 3. pont. 

Zalakaros Város Önkormányzatával 2022. szeptember 1. napjától közművelődési megállapodás alapján és Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 7. pontja, a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény. 76. § (2) bekezdése, valamint az Zalakaros Város Önkormányzata Képviselő-testületének a közművelődésről szóló 4/2022. (II. 10.) önkormányzati rendelete 3.§-ában meghatározott közművelődési alapszolgáltatások biztosítása.”

9.4./
Javasolja a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. Felügyelőbizottsági tagjainak megválasztani az és ennek megfelelően a Kft. társasági szerződésének VII.3.2. a) és c) pontjait módosítani az alábbiak szerint:

„VII.3.2. A Felügyelőbizottság tagjai:

a):

Név: Vlasicsné Dörgönye Márta

a.n.: Németh Mária

lakóhely: 8749 Zalakaros, Gyöngyvirág sor 21.

megbízatás ideje: 2022. augusztus 24. napjától- 2025. augusztus 24. napjáig.”

„c):

Név: Gyurókovicsné Kóré Eszter 

a.n.: Kovács Margit

lakóhely 8825 Miháld Fő utca 103.
megbízatás ideje: 2022. augusztus 24. napjától- 2025. augusztus 24. napjáig.”

10./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete felhatalmazza az alpolgármestert, hogy a határozat 8-9. pontjaiban rögzített álláspontot képviselje a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. taggyűlésén.
11./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete felkéri a Csetneki Ügyvédi Irodát, hogy a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. társasági szerződés-módosításán a 9. pontban foglalt változást vezesse át.
Határidő: azonnal - valamennyi pont vonatkozásban

Felelős: Novák Ferenc polgármester, Czimondor Nándor alpolgármester

Operatív felelős: Torma László aljegyző – 1-7 pontok tekintetében
                           Csetneki Ügyvédi Iroda – 9-11. pont tekintetében
                           Ódor László Lajos a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. ügyvezetője – 5. 

                           pont valamint 8-11 pontok tekintetében 

Horváthné Juhász Barbara pénzügyi osztályvezető – tájékoztatásul a 

                           költségvetés számára
„B” változat

2./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete 
Nagy Zsuzsát a Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár közművelődési munkatársát 2022. szeptember 1-jétől 2022. szeptember 30-ig megbízza a Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár intézményvezetői feladatainak ellátásával változatlan feltételekkel. 

3./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete felhatalmazza a polgármestert a szükséges munkáltatói intézkedések megtételére.
4./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete a Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár igazgatói álláshely betöltésére pályázatot ír ki a határozat melléklete szerint.
5./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete felhatalmazza a polgármestert, hogy gondoskodjon a Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár magasabb vezetői beosztás álláshely betöltésére kiírt, e határozat mellékletét képező pályázati felhívás megjelentetéséről.
6./ Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete a Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár igazgatói beosztásának betöltésére benyújtott pályázatok véleményezésére az alábbi személyekből álló bizottságot kéri fel:

- Zalakaros Város Polgármestere
- Zalakaros Város Önkormányzata Képviselőtestülete Pénzügyi és Igazgatási Bizottság elnökhelyettese
- szakmai szervezetek egy képviselője.
Határidő: azonnal

Felelős: Novák Ferenc polgármester 

Operatív felelős: Torma László aljegyző
Zalakaros, 2022. augusztus 22.
Novák Ferenc

 polgármester
2

