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Előterjesztés Zalakaros Város Önkormányzata Képviselőtestülete 2021. december 15-én tartandó ülésére

Tárgy: A 2022. évi átmeneti gazdálkodásról szóló önkormányzati rendelet megalkotása
Előterjesztést készítette: Horváthné Juhász Barbara pénzügyi osztályvezető
Tisztelt Képviselőtestület! 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény a helyi önkormányzatok költségvetés készítésével kapcsolatos szabályozása mellett megállapítja az átmeneti gazdálkodással kapcsolatos szabályokat is. A jogszabály továbbra is lehetővé teszi, hogy az önkormányzat az átmeneti gazdálkodásról rendeletet alkosson.

Az átmeneti gazdálkodásról szóló rendelettervezet a jogszabály szerinti általános előírásokon túl a helyi sajátosságok figyelembevételével további szabályokat is megállapít. Az átmeneti gazdálkodásról rendelet lehetőséget biztosít arra, hogy az önkormányzat és költségvetési szervei a költségvetés elfogadásának időpontjáig folytatólagosan beszedhessék bevételeiket és teljesíthessék kiadásaikat.

A 2022. évi költségvetési rendelet elfogadását követően annak hatálybalépésével egyidejűleg az átmeneti gazdálkodásról szóló rendelet hatályát veszti. 
Már elfogadásra került Magyarország 2022. évi központi költségvetéséről szóló 2021. évi XC. törvény. Ennek alapján önkormányzatunknál is megkezdődtek a jövő évi költségvetéssel kapcsolatos tervezési munkálatok. A központi források meghatározása egyelőre nem teljes körű, hiszen az önkormányzatokat megillető több támogatási forma végleges összegéről a központi döntés csak 2022 év elején születik meg. A költségvetés bevételei ezen döntések ismeretében lesznek teljes körűek, ezt követően kerülhet sor a végleges 2022. évi kiadási szint meghatározására és a végleges jövő évi költségvetési rendelettervezet képviselőtestület elé történő beterjesztésére, melynek határideje február 15.   

A költségvetési rendelet elfogadásáig a gazdálkodás az átmeneti gazdálkodásról szóló rendelet alapján történik. 

A fentiekre tekintettel az alábbi rendelettervezetet javasolja az előterjesztés a Képviselőtestületnek elfogadásra.
Rendeleti javaslat:

Zalakaros Város Önkormányzata Képviselőtestülete megalkotja a …../2021 (……) önkormányzati rendeletét a 2022. évi átmeneti gazdálkodásról.
Zalakaros, 2021. december 1.

                    
       Novák Ferenc





        polgármester
Zalakaros Város Önkormányzata Képviselőtestületének  …./2021 (….) önkormányzati rendelete

a 2022. évi átmeneti gazdálkodásról
Zalakaros Város Önkormányzata Képviselőtestülete az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 25.§ (1)-(3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján,  az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdésének a) és f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva Zalakaros Város Önkormányzatának 2022. évi átmeneti gazdálkodásáról az alábbi rendeletet alkotja.
1.§

A Képviselőtestület felhatalmazza a polgármestert, hogy az Önkormányzat bevételeit a hatályos jogszabályi keretek között beszedje és kiadásait - külön eljárás nélkül - az előző évi kiadási előirányzatokon belül folytatólagosan teljesítse. 

2.§

(1) Az Önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési intézmények és a saját hatáskörű önkormányzati működési feladatok, valamint a Zalakarosi Turisztikai Egyesület 2022. évi finanszírozása az átmeneti gazdálkodás időszakában az előző évi módosított kiadási előirányzatokon belül, időarányosan történhet. 

(2) A Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. támogatása 2022. I. negyedévre ………… Ft/hó összegben történhet.
(3)  A Karos-Park Kft az előző évi szolgáltatási szerződésében foglaltak alapján - időarányosan - nyújthatja be számláit.
(4) A 2022. január 1-től esedékes bérintézkedések a költségvetési intézmények, a Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatal és az önkormányzat dolgozóit érintően az átmeneti gazdálkodás időszakában végrehajthatók. 

3.§

(1) Az átmeneti gazdálkodás időszakában az önkormányzat 2021. évi költségvetésében szereplő beruházási, felújítási, rekonstrukciós feladatokra kifizetések a 2021. évre jóváhagyott előirányzatok maradványain belül teljesíthetők a már megkötött szerződések pénzügyi áthúzódásainak megfelelően. 

(2) Az átmeneti gazdálkodás időszakában a folyamatban lévő, több éves pénzügyi kihatással járó, pályázathoz kapcsolódó feladatok tárgyévi ütemére kifizetések a korábbi években vállalt kötelezettségnek megfelelően teljesíthetők. 

4.§

A Képviselőtestület felhatalmazza a polgármestert, hogy a korábban elhatározott, pénzügyi kihatással járó intézkedéseket a 2022. évi költségvetési rendelet megalkotása előtt megtegye, a kötelezettség vállalásokat aláírja a jóváhagyott pénzösszeg erejéig.

5.§

A Képviselőtestület felhatalmazza a polgármestert, hogy a folyamatos városüzemeltetési és eredményes közbeszerzési szerződéseket a 2022. évi költségvetési rendelet megalkotása előtt megkösse. 

6.§

A 2022. évi költségvetési rendeletbe az átmeneti gazdálkodás időszakában teljesített kiadásokat és beszedett bevételeket be kell illeszteni. 

7.§

Ez a rendelet 2022. január 1-jén lép hatályba.

8.§

Ez a rendelet a 2022. évi költségvetésről szóló önkormányzati rendelet hatályba lépésének napján hatályát veszti.
Előzetes hatásvizsgálat

a 2022. évi átmeneti gazdálkodásról szóló önkormányzati rendelethez
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése alapján az előzetes hatásvizsgálattal a jogszabály előkészítője felméri a jogszabály változás előzetes következményeit.

A Tv. 17. § /2/ bekezdése alapján az előzetes hatásvizsgálat keretében az alábbi tényezők vizsgálata szükséges: 

Társadalmi-gazdasági hatása: 

A jelen rendelet-tervezet összeállításakor - a 2022. évi költségvetés elfogadásáig - meghatározásra kerültek az alapvető feladatok, valamint a bevételek beszedésének és a kiadások teljesítésének eljárási szabályai. 

Jelen rendelet-tervezet rendelkezik az átmeneti időszakban a finanszírozás módjáról, valamint az áthúzódó feladatok ellátásáról.

Környezeti, egészségi körülmények: 

A rendeletben foglaltak végrehajtásának közvetlen egészségügyi, környezetre gyakorolt hatásai nincsenek, a jogszabályok által az önkormányzatok kötelezettségeként meghatározott ágazati feladatokat nem veszélyeztette. 
Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: 

Az átmeneti gazdálkodásról szóló rendelet-tervezet további adminisztratív terheket nem ró az Önkormányzatara. Az adminisztráció erősítése abból a szempontból is indokolt, hogy a közpénzek felhasználása még fokozottabban átláthatóbb legyen. 

Egyéb hatása: Nincs.

A rendelet megalkotásának szükségessége: 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 25.§ (1-3) bekezdése alapján a képviselő-testület a 2022. évi átmenti gazdálkodásról rendeletet alkot, mely a 2022. évi költségvetés elfogadásával hatályát veszti.
A rendelet megalkotása elmaradása esetén várható következmények: 

A rendelet megalkotásának elmaradásának nincs következménye, hiszen a jogszabály lehetőséget ad akkor is a folyamatos működéshez szükséges bevételek és kiadások teljesítésére, azonban ebben az esetben a polgármesternek beszámolási kötelezettsége van a testület részére. 

A rendelet alkalmazásához szükséges feltételek:

A rendelet-tervezet összeállításának tárgyi, személyi, szervezeti feltételei Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatalnál rendelkezésre álltak. 

Zalakaros, 2021. december 1.







       Dr. Szentgyörgyvölgyi Eszter








               jegyző 

Indokolás a 2022. évi átmeneti gazdálkodásról szóló önkormányzati rendelethez
Általános indokolás
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 25. §-a a helyi önkormányzatok számára lehetővé teszi, hogy az átmeneti gazdálkodásról rendeletet alkossanak. Az önkormányzat él azzal a lehetőséggel, hogy 2022. január 1-jétől az önkormányzat 2022. évi költségvetésének hatálybalépéséig a gazdálkodás kereteinek szabályozása céljából a fenti időszakra vonatkozóan az átmeneti gazdálkodásról rendeletet alkot.
Az átmeneti gazdálkodásról szóló rendelettervezet lehetőséget biztosít a bevételek folytatólagos beszedésére és a felmerülő kiadások teljesítésére. A rendelettervezet továbbá figyelembe vesz néhány helyi sajátosságot is a szabályozásnál. Az átmeneti gazdálkodás időszakában teljesített bevételek és kiadások a költségvetésbe beépítésre kerülnek. 
Részletes indokolás
1.§-hoz

Felhatalmazást ad a polgármesternek az önkormányzati bevételek beszedésére és a kiadások teljesítésére.
2.§-hoz

Az önkormányzat működési feladatainak finanszírozási rendjét tartalmazza az átmeneti gazdálkodás időszakában.
3.§-hoz

Az önkormányzat beruházási, felújítási feladatai finanszírozásának rendjét határozza meg az átmeneti gazdálkodás időszakában és keretet határoz meg a polgármester részére elsősorban a fejlesztési feladatokkal összefüggő egyes feladatok teljesítésére, finanszírozására vonatkozóan. 

4.§-hoz

Felhatalmazást ad a polgármesternek, hogy a korábban elhatározott, pénzügyi kihatással járó intézkedéseket a 2022. évi költségvetési rendelet megalkotása előtt megtegye, a kötelezettség vállalásokat aláírja a jóváhagyott pénzösszeg erejéig.

5.§-hoz

Felhatalmazást ad a polgármesternek, hogy a folyamatos városüzemeltetési és eredményes közbeszerzési szerződéseket a 2022. évi költségvetési rendelet megalkotása előtt megkösse. 

6.§-hoz

Szabályozza az átmeneti gazdálkodás időszakában beszedett bevételek és teljesített kiadások költségvetésbe történő beépítését.

7.§-hoz

Hatályba léptető rendelkezést tartalmaz.
8.§-hoz

Hatályon kívül helyező rendelkezést tartalmaz.

