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Eléterjesztés Zalakaros Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 2024. december 13-4n tartandd iilésére

Napirend cime: TOP PLUSZ-1.2.3-21-ZA1-2022-00013 azonosité szimii wZalakaros-Sz6l6 utca
rekonstrukciéja” projekt szabalytalansagi eljarassal kapcsolatos tajékoztatas

ElSterjesztést készitette: Szabé Tamds projektmenedzser
Tisztelt Képviselo-testiilet!

2024.11.25-én érkezett ,,Ertesités szabalytalansdgi eljaras lezarasarol” targyt levelében (mellékelve) a
Nemzeti Fejlesztési Kozpont tajékoztatta Zalakaros Varos Onkorményzatat, hogy a TOP_PLUSZ-1.2.3-21-
ZA1-2022-00013 szamu, ,.Zalakaros — Sz616 utca rekonstrukcidja” cimii projekt vonatkozasaban bejelentett
szabalytalansagi gyanu tigyében elrendelt vizsgalatanak eredményeképp az eljarast ,,szabalytalansag tortént”
megallapitassal lezarja.

A szabalytalansag jogkovetkezményeként az NFK javasolja minddsszesen 4.088.650 Ft taAmogatas elutasitasat.

A szabalytalansagi gyant bejelentését kovetden Zalakaros Varos Onkormanyzata észrevétellel élt a Nemzeti
Fejlesztési Kozpont iranyaba, melyben tisztazta, hogy a gyanubejelentésben rogzitett 1 érvényes ajanlattal
szemben az ajanlattételi hatariddig 2 érvényes ajanlat érkezett be. Emellett az eljaras piaci araknak vald
megfelelést igazolo alkalmassaga mellett kiemelésre keriiltek az alabbi szempontok:

- az arajanlatok a megrendelés idépontjahoz képest 6 hénapnal nem régebbiek;

- a harom drajanlat azonos targyii, 6sszehasonlithatd, osszegében egyértelmil, irdsos ajanlat;

- az arajanlatok tartalmazzak az épitéipari normagyiijtemény-kédjait;

- az arajanlatok egymastdl és a kedvezményezettdl fiiggetlen ajanlattevéktdl szarmaznak és tartalmazzak az
ajanlatok érvényességi idejét.

- a harom érajanlat a teljesitésre alkalmas lehetséges szallitotol érkezett, melyek érvényességi ideje hosszabb,
mint a Kivitelezési szerzédés megkotése idépontjaig eltelt idé, igy ajanlattevoi oldalrdl a benyujtas és a
kivitelezési szerzédés megkotése iddpontjaban is érvényesek;

,»Elszamolasi Utmutaté 2021-2027 programozasi iddszak™ Gtmutat6 alapjan tovabbi, a kedvezményezett piaci
ar alatdmasztasat igazol6 szempontok is érvényesiiltek:

- az ajanlattevok a beszerzéssel érintett tevékenységgel fotevékenységként foglalkoznak vagy bizonyithatéan
rendszeres tevékenységiik, valamint szolgiltatisaik honlapjukon feltiintetésre keriilnek, illetve egyéb
referencidkkal igazolhatoak;

- a piaci drat alatdmaszté dokumentumok rendelkezésre allnak, a beszerzési eljaras minden lépésében
dokumentalt.

Nemzeti Fejlesztési Kézpont jelen, , Ertesités szabalytalansagi eljaras lezarasarol” targyu levelében rogziti,
hogy az Onkorményzat altal észrevételezettek birtokaban hozta meg a dontését. Az észrevétel folyomanyaként
megallapithato, hogy valdban 2 érvényes ajanlat tartozik a vizsgalt beszerzési eljarashoz, azonban a piaci ar
igazolasahoz sziikséges legalabb 3 érvényes ajanlattal nem rendelkezik, megsértve ezzel a 256/2021. Korm.
rendelet 215. § (2) bekezdés b) pontjat, ennek okaként pénziigyi érdeksérelem all fent.

A szabalytalansag egyedi jellemz0it figyelembevéve 10%-os korrekcié alkalmazasa keriilt megallapitasra.

Figyelembevéve a Nemzeti Fejlesztési Kozpont altal megallapitottakat, miszerint az eljards soran az
Onkormanyzat altal észrevételezetteket tudomasul vették és megvizsgaltak- azok figyelembevételével keriilt a
szankci6 megallapitasra-, ezért 4], relevans tény nem lévén, a szabalytalansag kapcsan tovabbi jogorvoslati
lehetdség igénybevételét nem tartjuk indokoltnak.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet az alabbi hatarozati javaslat elfogadésara.

Hatarozati javaslat:

Zalakaros Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete
1. A ,,Zalakaros — Sz6l6 utca rekonstrukcidja” TOP_PLUSZ-1.2.3-21-ZA1-2022-00013 szamu

projekttel kapesolatos szabalytalansagi eljaras eredményét tudomasul veszi;
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2. Ggy dont, hogy a jogorvoslat lehetdségével- az eljaras soran kordbban tett észrevételeire €s indokaira

tekintettel- nem él a tovabbiakban;
3. a szabalytalansaggal érintett Osszesen 4.088.650 Ft osszeg pénziigyi fedezetét a 2025. évi

koltségvetésében tervezi.

Hatarido: 1-2. pont: azonnal
3.pont: koltségvetés tervezése soran: 2025.02.15.
Felelds: Czirakiné Pakular Judit polgarmester

Operativ felelds: Szabé Tamas projektmenedzser
Vlasicsné Fischl Timea- tajékoztatasul a koltségvetés szamara

Zalakaros, 2024.12.02.
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FOOSZTALY
CZIRAKINE PAKULAR JUDIT TARGY: Ertesités szabalytalansagi
polgarmester asszony részére eljaras lezarasarol
ZALAKAROS VAROS Iktatoszam:NFK_TF P_FOIG/744/£/2024
ONKORMANYZATA
8749 Zalakaros

Gyogyfiirdo tér 1.

TISZTELT POLGARMESTER ASSZONY!

Eziton értesitem, hogy Zalakaros Varos (")nkorményzata Kedvezményezett TOP_PLUSZ.-
1.2.3-21-Z.A1-2022-00013 szamu, , Zalakaros - Sz6l6 utca rekonstrukciéja” cimi
projektjével kapcsolatban a 2021-2027 programozési iddszakban az egyes eurdpai unids
alapokbdl szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérél sz6l6 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet (a tovébbiakban: Rendelet) XIIL fejezetében foglaltak szerint lefolytatott
szabalytalansagi eljaras

szabalytalansag tortént megallapitassal lezarult.

Indokolas

L Bejelentett szabalytalansagi gyanu:

A szabalytalansagi gyant bejelentést a Magyar Allamkincstar tette, az alabbi tartalommal:

A Tamogatdst Igénylé — Zalakaros Vdros Onkormdnyzata — 2022.04.29-én tamogatasi kérelmet
nywjtott be a TOP_PLUSZ-1.2.3-21 kédszémii ,, Zalakaros - Sz616 utca rekonstrukcidja” cimit
felhivasra.

A palydzat elsédleges célja a Zalakaros 313/4 hrsz-on nyilvantartott belteriileti kiszolgdld vt
egy meghatdrozott szakaszanak feltjitisa.

A tamogatasi kérelemmel kapcsolatos tamogatdi dontés 2022.11.22. napjan sziiletett meg. A
tdmogatdsi szerzédés 2023.01.25. napjdn lépett hatdlyba.

A hatdlyos Tamogatdsi Szerzédés szerint a tamogatds osszege 42 449 237 Ft. Az igénybe velt
tamogatdsi eldleg Gsszege 42 449 237 Fi, melybdl visszafizetett 2024.09.16-an 1 460 500 Ft-ot.

Kedvezményezett 2024.09.11-én kifizetési kérelmet nyijtott be eldleg elszamoldasra 40 886 502
Ft ésszeggel. A benyijtott szdllitéi szerzédések kiziil a TOP_PLUSZ-1.2.3-21-ZA1-2022-

Eurépai Uni¢ Nemzeti Fejlesztési Kézpont
Eurdpai Strukluralis

¢s Beruhazasi Alapok

3] 1639 Budapest, Pf. 684.

MAGYARORSZAG
KORMANYA




00013/SZ-00003 EUPR azonositészdmii 45 865 906 Fi oOsszegii szerzédés piaci drat a
kedvezményezett nem tamasztotta ala.

Az Irényité Hatésdg kordbban elutasitotta (2024. 05.09.) a Kedvezményezett egyedi kérelmét
arra vonatkozdan, hogy térjenck el a 3 érvényes drajanlattdl, igy a lefolytatott beszerzési
eljgras szabdlytalan, mivel az EU 2.3.2.4. és 5. pontja alapjan a piaci dr nem igazolhato.

A Kedvezményezett a kifizetési kérelem benyijtdsa sordn, a szdllitoi szerzédések modulban
felesatolta a beszerzési eljaras dokumentumait (az ajanlattételi felhivast, az ajanlatételre felkert
gazdasdgi szerepldk listdjat, 3 db ajdanlatot, valamint a bontdsi jegyzékonyvel).

Az ajanlattételi felhivds szerint az ajanlat benyujtasanak ideje: 2023.11.23. 12:00

A Kedvezményezett 3 db ajdnlatot csatolt. Az ajdanlatok beérkezésének iddpontja:

- Rinoterra Kft. ajanlata 2023. november 22-én, 15:24-kor,

; HORVATH-EP Kft. ajdnlata 2023. november 24. 11:45-kor,

- Fundaxis-3M Kft. ajanlata 2023. november 24. 12:08-kor érkezett.

A bekiildott (l"Okllmel’lfllH'IOk alapjén megdllapithaté, hogy két ajdnlat hatdridén til érkezett
(HORVATH-EP Kft., valamint a Fundaxis-3M Kft. ajanlata).

A Kedvezményezett ezzel szemben a Rinoterra Kft ajdnlata mellett, HORVATH-EP Kft.
ajanlatat is érvényesnek telintette a 2023. november 24-én késziill bonidsi jegyzékonyvben
rogzitettek szerint.

A beliildott 3 darab ajanlat benyiyjtoja:

1. RINOTERRA Kft. ajanlati ar: brutto 50.323.604 Ft

2. HORVATH-EP Kézmii-, Ut- és Mélyépitd Kft. ajanlati dr: brutté 45.865.906 Fi

3. Fundaxis-3M Kft. ajanlati ar: brutto 48 383 647 Ft

A csatolt vdllalkozdsi szerzédés alapjan a HOR VATH-EP Kft.-vel keriilt megkétésre a
szerz6dés, annak ellenére, hogy ajanlata nem volt érvényes, mivel hataridén il érkezeit. A
szerzddésketés datuma 2023. november 30.

A vdllallozoi dij netto 36 114 887 Ft + Afa, brutté 45.865.906 Ft. A munkalatok pénziigyi
fedezete brutté 37 911 599 Ft ésszegben, a TOP_PLUSZ-1 .2.3-21-ZA1-2022-00013 palyazat
koltséavetése terhére, brutté 7 954 307 Ft dsszegben Zalakaros Viros Onkormdnyzatdnal
2023. évi koltségvetésénelk altalanos tartaléka terhére biztositolt. .

A kifizetési kérelem adatlapjan a Kedvezményezett nyilatkozott, hogy a projekt tdrgydt képezd
dpitési beruhdzds megvalosult. 2024. junius 19-én sikeresen zarult. Ekkor megtortént a miiszaki
dGtadds drvételi eljdrds lefolytatdsa és sikeres lezdrdsa. A projekthez kapcsolodo 2. sz. id6kozi
elszamolas folyamatban van.

A kedvezményezett a hatdlyos tamogatdsi szerzddés szerint 1 562 735 Fi-tal még nem szamolt
el, melynek benytjtasa még vdrhato.

I1. Kedvezményezett észrevétele:

Kedvezményezett a szabalytalansagi eljards meginditasarol, annak targyarol 2024. oktober 15.
napjan kelt tdjékoztato levél Gtjan tajékoztatast kapott, a kézbesitési igazolas tanisaga szerint
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azt 2024. oktober 25. napjan étvette és a szabalytalanségi eljaras soran az alabbi észrevételt
tette:

A beszerzési eljdards sordn 9 gazdasdgi szerepld szdamdra keriilt megkiildésre az ajanlattéreli
Jelhivas. A 2023. november 17 - 24. kozotti ajanlataddsi idészak sordn a Bauterc-prizma Kft.
kiegészitd tdjékoztatdst kért, melyet az Onkormanyzat 2023. november 22-én elektronikus levél
Jormdjdaban megtett (levélrdl késziilt képernydfotot csatolta az észrevételhez), egyuttal | napos
hatdrid6 hosszabbitdssal élt a levélben foglaliaknak megfeleléen. Az eredetileg meghatdrozott
ajanlatbenyjidsi hatdridé ennek megfelelGen 2023. november 23. 12:00-ré1 2023. november
24. 12:00-ra médosult. A tdjékoztatds teljeskoriien tortént, a kiegészité kérdésekre adott
vdlaszokal, illetve a hatdridé hosszabbitds tényét a 9 gazdasagi szerepld egyardnt megkapta.

A Kedvezményezett az észrevételében eldadta tovabbd, hogy az ajdanlattételi hatdridsig 2 db
ajanlat érkezett be, 1 db pedig azon tiil, de még a bontdsi Jegyzokonyv lezdrdsa eldtt. A sajct
beszerzési szabdlyzatuk alapjdn keriilt megdllapitdsra az, hogy a hatdridén til beérkezett
ajanlat érvénytelen. A'lldspontjuk szerint az eljdrds sordn beérkezett mindhdrom ajanlat a piaci
ar alatdmasztdsira alkalmas, ezért kérik a piaci dr igazoldsdnak elfogaddsat és az eljards
eredményeként a Horvdth-Ep Kft-vel kétott vdllalkozdsi szerzédés alapjin felmeriilG
kivitelezési kiltség elszamolhatésdgat.

Indokoldsul a Kedvezményezett eléadta, hogy a Tdmogato dltal rendelkezésre bocsdtott
. Tdjékoztaté a tamogatdst igénylék/kedvezményezettek szamdra a TOP PLUSZ dltal
Jfinanszirozott projektek sordn elszdmolhaté koltségek piaci drdnak aldtémasztéséhoz” cimii

dokumentum alapjan a lefolytatott beszerzési eljaras maradéktalanul eleget tett az alabbi
elvarasoknak:

- az drajanlatok a megrendelés idSpontjdhoz képest 6 honapnadl régebbiek;

- harom érvényes drajanlat azonos tdrgyi, sszehasonlithatd, osszegében egyértelmii,
irasos ajanlat; '

- az drajanlatok tartalmazzak az épitSipari normagytijtemény-kodjait;

- az arajanlatoknak egymdstdl és a tamogatdst igénylétél/kedvezményezettdl fiiggetlen
ajanlattevekiél kell szdrmazni, és tartalmazzdk ajanlatok érvényességi idejét;

- a hdarom drajanlat a teljesitésre alkalmas lehetséges szdllitotél érkezett, melyek
érvényességi ideje hosszabb, mint a kivitelezési szerzédés megkotése idépontjdig eltelt
idd, igy ajdnlattevéi oldalrél a benyijtds és a kivitelezési szerzédés megkétése
idbpontjdban is érvényesek.

. Elszamoldsi Utmutaté 2021-2027 programozdsi iddszak” utmutaté alapjdan tovibbi, a
Kedvezményezett piaci dr aldtdmasztdsat igazold szempontok is érvényesiiltek:

- ajanlattevék a beszerzéssel érintett tevékenységgel fotevékenységként Jfoglalkoznak vagy
bizonyithatéan rendszeres tevékenységiik, valamint szolgaltatasaik  honlapjukon
Jfeltiintetésre keriilnek, illetve egyéb referencidkkal igazolhatéak;

- a piaci arat aldtdmaszto dokumentumok rendelkezésre dllnak, a beszerzési eljaras
minden lépésben dokumentdalt.

Alldspontjuk szerint az Elszdmoldsi Utmutatd II1.B. Részleles kifizetési ellendrzési szempontok
J.5.3. pontjdnak megfeleléen keriilt lebonyolitdsra az eljdrds, azaz a kozbeszerzési vagy mads,
Jjogszabdlyban meghatdrozott beszerzési eljards, illetve a benyijtott arajanlatok alapjan a
legkedvezdbb érvényes ajanlat alapjan keriilt kivdlasztdsra a szallito.
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Eszrevétele végén a Kedvezményezett hangsilyozza, hogy a harmadik arajanlat
érvénytelenségének megdllapitdsa nem pdlydzati feltételrendszerbdl fakadé nem-megfelelésbl
fakadt, hanem az Onkormdnyzal sajdt szabdlyzata alapjdn, a hatdridén tili — de bontasi
jegyzékonyv lezdrdsdt megeldzd — bedrlezés kivetkeztében keriilt megdllapitdsra. Allaspontja
szerint a harmadil drajinlat is megfelel minden pdlydzati kitételnek, igy a kivitelezés piaci
aranak aldtamasztdsdra megfeleld.

III. Megallapitasok és jogkovetkezmények:

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 3. § 18. pontja szerint szabalytalansag: az (EU) 2021/1060
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikk 31. pontjaban ekként meghatarozottak, tovdbba
nemzeti jogszabaly vagy tdmogatasi szerz6dés, pénziigyi eszkéz esetén végsd
kedvezményezettel vagy a pénziigyi kézvetitvel kotott szerzOdés alapjan a kedvezményezettet
vagy a végs6 kedvezményezettet terheld kotelezettségek megsértése, amely alapjan
Magyarorszag pénziigyi érdekei sériilnek vagy sériilhetnek.

Jogsértés vonatkozasdban levont kovetkeztetések:

A Téamogatast Igényl6 — Zalakaros Varos Onkormanyzata — 2022. aprilis 29. napjan tdmogatasi
kérelmet nyujtott be a TOP_PLUSZ-1.2.3-21 kédszdmu ,Zalakaros - Sz6l6  utca
rekonstrukciéja” cimi felhivéasra.

A tamogatési kérelemmel kapcsolatos timogat6i dontés 2022. november 22. napjan sziiletett
meg. A tamogatasi szerz8dés 2023. januar 25. napjan lépett hatalyba.

Tamogatasi Szerzddés 2.2. pontja értelmében a Kedvezményezett vallalja, hogy a Projektet a
szerzédés 10. melléklet szerinti helyszinen (8749 Zalakaros, Szdl6 utca 313/4. hrsz.)
megvaldsitja €s azt a fenntartasi id6szakban ugyanezen helyen fenntartja, izemelteti.

A palyazat els6dleges célja a Zalakaros 313/4 hrsz-on nyilvantartott beltertileti kiszolgald ut
egy meghatarozott szakaszanak felvjitasa.

A projekt megvalositasaval Gsszefliggésben Kedvezményezett 2023. november 30. napjan
vallalkozasi szerz6dést kotott a Horvath-Ep Kozmii, Ut- és Mélyépité Kft-vel a
L ZALAKAROS - SZOLO UTCA REKONSTRUKCIOJA” cimii palyéazat keretében tervezett
fejlesztés épitési kivitelezési feladatok (vizvezeték rekonstrukcio, valamint utépités) elvégzeése
targyaban brutté 45.865.906 Ft vallalkozd dij ellenében azzal a kitétellel, hogy a Vallalkozo a
szerz8dés részét képezd 1. szamu melléklete szerint kotelezo, illetve indokolt tevékenységeket
a DEL-ZALAI Viz —és Csatornamii Zrt-t6] rendeli meg. A szerzédésben a felek rogzitettek,
hogy a munkélatok fedezete brutté 37.911.599 Ft dsszegben a TOP PLUSZ-1.2.3-21-ZAl1-
2022-00013 palyazat koltségvetése terhére biztositott. -

A szabélytalansagi gyanu targyat ezen szerzddés megkotését megelozd beszerzési eljaras
képezi.
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A rendelkezésre 4116 dokumentumok alapjan megallapithaté, hogy a Kedvezményezett 2024.
szeptember 11. napjan benyjtotta a 2. szamu id6kozi elszamoldsat, mely hidnypétlasra szorult.
Tobbek kozott csatolnia kellett:

- az ajanlati felhivas mellékleteit teljeskdriien

- dontésrol késziilt jegyzokonyvet

- a harom érajénlat bekérésérdl sz616 kedvezményezett altal kikiildott levél masolatait

- a versenyt biztositd, piaci 4r aldtdmasztasat szolgdlé harom arajanlat bekérésérdl sz6l6
kedvezményezetti nyilatkozatot, amelynek minimalis javasolt adattartalma a kovetkez6:
ajanlatkérd megnevezése, ajanlattételre meghivottak, ajanlatkérés kikiildés dituma,
ajanlatkeérés kikiildésének modja (e-mail / posta, stb.), ajanlat benytijtdsanak hatarideje, azonos
targyu és tartalma (miiszaki-szakmai tartalom Osszehasonlithatd) ajanlatkérés keriilt kikiildésre,
a kedvezményezett megvizsgélta az ajanlattevdk szerzodés teljesitésére valo alkalmassagat.

A Kedvezményezett ezen hidnypétlasnak eleget téve csatolta a beszerzési eljaras
dokumentumait, melybél az alabbiak allapithatok meg:

A fent hivatkozott vallalkozéasi szerzédés elézményként rogziti, hogy a megrendels
Kedvezményezett a , TOP-PLUSZ-1.2.3-21-ZA1-2022-00013 azonositd szamu projekt

keretében megvalosulé épitési beruhdzashoz kapcsolodo épitési kivitelezési feladatok elltasa”

targyban kozbeszerzési értékhatar alatti meghivasos eljarast inditott, mely eljaras nyertese a
fent irt Vallalkoz6 lett.

A rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy a Kedvezményezett 2023.
november 17. napjn kelt ajanlatkéréssel kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzési
eljarast inditott el. Az ajanlatkérés szerint az ajénlat benytitisanak a napja 2023. november 23.
12:00 ora, valamint az ajanlat benytjtasanak a helye Zalakaros Varos Onkormanyzata (8749
Zalakaros, Gyogyfiirdé tér 1.). Az ajanlatot cégszerii alairassal kellett ellatni és azt hataridore,
egyidejiileg e-mailben a menedzser@zalakaros.hu és a legyzo(@zalakaros.hu e-mailcimekre
kellett megkiildeni. Az ajanlatkérés kitér arra is, hogy amennyiben az ajanlat nem érkezik meg

egyidejlileg mindkét megadott postafickba, az a benyujtott ajanlat automatikus
érvénytelenitését vonja maga utéan.

A rendelkezésre 4ll6 beszerzési dokumentacio 2. szamu melléklete sorolja fel az ajanlattételre
felkért gazdasdgi szerepeldk nevét és e-mailcimét. Ez a dokumentum 9 db gazdasagi szerepld
nevét €s e-mailcimét tartalmazza. A rendelkezésre 4116 e-mailek alapjan azonban csak az alabbi
gazdasagi szereploktol érkeztek be ajanlatok:

1. Rinoterra Kft. ajanlata 2023. november 22-én, 15:24-kor,
2. HORVATH-EP Kfi. ajanlata 2023. november 24. 11:45-kor,
3. Fundaxis-3M Kft. ajanlata 2023. november 24. 12:08-kor érkezett.

Ahogy az a szabalytalanségi gyanubejelentésben is megfogalmazésra keriilt és a felcsatolt
dokumentumok alapjan is lathat6, két ajanlat (HORVATH-EP Kft. és Fundaxis-3M Kft.) az
ajanlatkérési felhivasban meghatérozott hataridén (2023. november 23. 12:00 ora) til érkezett
be.

A Kedvezményezett altal megkiildott bontasi jegyz8konyv szerint a bontas idépontja 2023.
november 24. napja 12:30. A jegyzokonyv szerint az ajanlattételi hataridé lejartaig ketts
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érvényes ajanlat (Rinoterra Kft. és HOR VATH-EP Kft.) érkezett, egy ajanlat (Fundaxis-3M Kft.)
hataridén tali, az 12 6ra 08 perckor érkezett és az érvénytelen.

A lefolytatott beszerzési eljaras ’eredményeképpen a Kedvezményezett vallalkozasi szerz6dést
K5tott a Horvath-Ep Kozmii, Ut- és Mélyépité Kft-vel, mint érvényes, nyertes ajanlatot add
ajanlattevovel.

A szabalytalansagi gyanibejelentését kovetoen a Kedvezményezett rendelkezésre bocsatott egy
kiegészitd tajékoztatds.png” nevii fajt (képerny6fotot), mely szerint 2023. november 22.
napjan 14:43 perckor valaszt kiildstt az egyik ajanlattételre felkért gazdasagi szerepl6nek
(BautercPrizma Kft./bautercprizmakft@gmail.com). A felmeriilt kérdések miatt - a levél
tanisiga szerint - az ajdnlattételi hatdridé 2023. november 24. napjanak 12:00 6rajara
valtozik. A kiegészitd tajékoztatast titkos masolatban kiildte meg az ajanlattételre felkért 0sszes
gazdasagi szerepld szamara.

A Kedvezmeényezett a szabalytalansdgi eljaras sordn tett észrevételéhez is csatolta a fent irt
képernydfotot és hivatkozik az ajanlattételi hataridé meghosszabbitasara.

A Kedvezményezetti észrevétel és mellékletei alapjan is megéllapithatd, hogy az ajanlatkérd
Kedvezményezett a kiegészité tdjékoztatasban hosszabbitotta az ajanlattételi felhivasban
meghatarozott ajanlattételi hataridét, melynek eredményeképpen két érvényes ajanlat érkezett
be hataridére szemben a szabélytalansigi g,yanflbejelenté')ben irt egy érvényes ajanlattal. A
vallalkozasi szerzédés szerinti Horvath-Ep Kozmii, Ut- és Mélyépité Kft. kivitelezd
érvényes ajanlatot adott a projekt keretében megvaldsitott épitési kivitelezési feladatok
elvégzésére, melynek folytan szerzodéses-, illetéleg jogszabalyi rendelkezés megsértése e
tekintetben nem allapithaté meg.

A Tamogatasi Szerzédés 1. pontjaban rogzitettek szerint a tamogatdsi szerzédés
elvalaszthatatlan része a TOP_PLUSZ-1 2.3-21 kddszamu felhivas. Felhivas elvélaszthatatlan
része pedig az Altalanos Utmutaté a 2021-2027-es programozasi idészakban meghirdetett
felhivasokhoz c. dokumentum és az Elszamolasi Utmutaté. A Kedvezményezettek szamara
tovibba a  palyazatgov.hu  oldalon  kozzétett ,Tajékoztato a  tamogatast
igénylok/kedvezményezetiek szamara a TOP PLUSZ altal finanszirozott projektek soran
elszamolhaté kéltségek piaci dranak alatdmasztdasahoz” cimii dokumentum is tartalmaz - ahogy
erre a Kedvezményezett az észrevételében is hivatkozik - a piaci ar alatamasztasara vonatkozo

szabalyokat.

Arra valé tekintettel, hogy a tamogatds kdzpénzfelhaszndlas, a projektek megvaldsitasa soran
igénybe vett szolgaltatokat vagy a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL térvény eldirdsai
szerint vagy egyszer(i, kozvetlen ajanlatkéréssel lebonyolitott beszerzési eljaras tjan sziikséges

kivéalasztani.

Ezt timasztja ala a Felhivas elvalaszthatatlan részét képez6 az Altalanos Utmutaté a 2021-2027-
es programozasi idészakban meghirdetett felhivasokhoz c. dokumentum 9. pontja is, mely
rogziti, hogy a projekt megvaldsitdsa soran a tamogatast igénylének, illetve a
kedvezményezettnek kiilénds figyelmet kell forditani a beszerzéselkkel erintett — akar
kizbeszerzési eljdrdsra, egyszerii versenyeztetési eljdrdsra vagy egyéb modszerrel megvalosulo
beszerzésre keriil sor — kdzpénzek ésszerii, hatékony és felelds felhasznalasara, a verseny
tisztasagara, esélyegyenléségre, nyilvanossagra, és egyenlé elbands elvének megfeleld

eljarasra.
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A beszerzési szabalyok célja ketts, egyrészt a hatékony és eredményes pénzgazdilkodas
elvének eldsegitése, a tuldrazottsdg elkeriilése, tovabbi a nem kozbeszerzés-koteles, de

kozpénzbdl, tamogatdsbol finanszirozott beszerzések esetében a versenyeztetés garancialis
szabalyainak megteremtése.

Ezzel 6sszhangban a Felhivas elszamolhatdsagi feltételeket rogzitd 7.4.1. pontja az alabbiak
szerint rendelkezik:

Piaci dr igazoldsa a kozbeszerzési eljdrds alapjdn megkotott szerz6dés esetében a kizbeszerzés
dokumentdcidjaval, vagy kiézbeszerzési kotelezettség hidnydban, illetve a kézbeszerzési
értékhatart el nem érd beszerzések esetében tibb lehetséges szdllitotl torténd ajanlatkérés
keretében beérkezett ajanlatokkal torténhet. Leoaldbb hdarom, egymdstol és a timogatdst
igényld(k)i6l/kedvezményezeti(ck)iél fiiggetlen ajanlattevétél szdrmazd, azonos Idrgyu,
osszehasonlithato, érvényes, irdsos drajdnlat megléte sziikséges.

A hdrom érajénlat sziikségességét rogziti az Elszamolasi Utmutato 2.3.2.4. pontja is,
miszerint:

Ha a szokdsos piaci dr igazoldsdra az irényité hatosag drajdnlat kérését irja elé a tamogatdst
igénylék és a kedvezményezettek szdmdra, az irdsbeli drajdnlatoknak legaldbb hdirom,
egymdstol és a kedvezményezeltél fiiggetlen ajanlattevotdl kell szarmazniuk.

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 215. § (2) b) bekezdése szerint a szokdsos piaci dr
meghatarozhaté legaldbb hdrom - egymdstdl és a kedvezményezettdl fiiggetlen, teljesitésre
alkalmas lehetséges szdallitékidl torténd ajanlatkérés keretében bedrkezett - érvényes ajanlat
alapjan.

A Kedvezményezett szdmara ismert és észrevételében is hivatkozott ,,Tajékoztaté a
tamogatast igénylok/kedvezményezettek szamira a TOP PLUSZ iltal finanszirozott
projektek sorin elszamolhaté koltségek piaci 4rdnak aldtimasztasahoz” cimii
dokumentum 2.a.) pontja szerint a tamogatdst igénylének/kedvezményezettnek a beszerzés
targya vonatkozdsaban legaldbb hédrom, érvényes arajanlattal kell rendelkeznie az adott
tevékenység kifizetési kérelmének aldtamasztisa érdekében, melyekbé6l megdllapithato, hogy az
adott beszerzés ellenértéke a piaci draknak megfelelé mértékben keriilt meghatarozasra.

A piaci 4r igazolasira vonatkozé eléirdsok betartasa tehat a fentick alapjan a koltségek
tamogatas terhére torténé elszdmolhatosaganak elengedhetetlen elfeltételét képezi.

A fenti szabilyozokbol az kovetkezik, hogy a témo gatas terhére elszdmolni kivant kéltségekhez
kotédéen vagy beszerzési eljaras vagy - annak feltételeinek fennalldsa esetén - jogszabalyban
rogzitettek szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatasa sziikséges. Az el6bbiek, azaz a beszerzési
eljarasok sajatossaga ugyanakkor a tamogatas-specifikus szabalyok alapjan, hogy csak harom
ervényes ajanlat esetében lehetnek eredményesek, a kozpénzek ésszeri, hatékony és felelds
felhasznaldsara tekintettel.

A Kedvezményezetti észervételben fogalatakra tekinettel rogziteni sziikésges, hogy az a
korilmény, hogy az érvénéytelenség a sajat beszerzési szabélyzatban foglalatk okan keriilt
megdllapitasra, nem teszi negligalhatova a tAmogatas-felhasznalas okan fennallo, tdmogatasi
szerz0désbdl eredd kotlezettségek teljesitsét. A hataridén tulisigot maga a tény igazolja, hogy
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egy magadott hatéridén til érkezett be be az ajanlat, ez fiiggetlen attdl, hogy a bontasi
jegyzOkonyv lezérasa elétt érkezett —e az be.

Megillpaithaté, hogy a Kedvezményezett a szokasos piaci ar igazolasara, alitimasztasara
nem rendelkezik legalibb 3 érvénves ajanlattal, megsértve ezzel a Felhivas 7.4.1. pontjat,
valamint a 256/2021. Korm.rendelet 215.§ (2) bekezdés b.) pontjit. A két érvényes
ajanlatra tekintettel nem teljesiil az az elszamolhatdsagi elvaras, hogy az irasbeli
arajanlatoknak legalibb hairom, egymistol és a kedvezményezettdl fiiggetlen
ajanlattevotsl kell szarmazniuk, megsértve ezzel az Elszamolhatésagi Utmutaté 2.3.2.4.

pontjat.

Pénziigyi érdeksérelem vonatkozésdban levont kovetkeztetés:

A beszerzések sorén alkalmazandd, a versenyeztetésre, az étlathatosdgra és az eljaras
tisztasdgéara vonatkozo kotelezettség olyan kontroll pont, mely bizonyos garanciat jelent arra,
hogy a kdzpénzek felhasznalasa soran ne meriiljenek fel korrupcios helyzetek.

A beszerzési eljarasokra vonatkozo6 szabélyok a tdmogatasi forrasok eredményes €s hatékony
felhasznélasat hivatottak biztositani azaltal, hogy biztositsak, hogy a kedvezményezettek a
nekik jaré forrasokat a lehetd leghatékonyabban koltsék el. Amennyiben a vonatkoz6 eléirasok
nem maradéktalanul keriilnek alkalmazdsra — jelen esetben a harom érvényes darajanlat
hianyanak ok&n megallapithato, hogy indokolatlan és jogosulatlan kiadasok keletkeztek az EU
és Magyarorszag koltségvetésében.

Osszegezve a fentieket, a gyanibejelentében foglaltak vonatkozasiban megallapithaté a
szabalytalansag ténye.

Indokoléas:

A 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 397. § (2) —(5) bekezdései szerint:

(2) Szabalytalansag megéllapitasa esetén az iranyito hatosag

a) a projekt elszdmolhato koltsegeit és a tamogatast ardnyosan csokkentheti, valamint a
jogosulatlanul igénybe vett tamogatas visszafizetésére kotelezheti a kedvezményezettet,

b) a tamogatasi szerz6déstdl elallhat,

¢) javaslatot tehet a kedvezményezettnek az e rendelet hatdlya ala tartozd tamogatasok
igénybevételébdl hatarozott idore, de legfeljebb 6t évre torténd kizarasara,

d) uni6s jogi aktusban meghatarozott egyéb jogkovetkezményt alkalmazhat.

(3) Az irényitd hatésig a szabalytalansaggal aranyos jogkovetkezményt allapit meg.

(4) Ha a pénziigyi korrekcié mértekét nem lehet szamszer(siteni, aranytalan lenne a
szabalytalansdggal érintett kiadés egészének visszavonasa vagy az félrevezet6 eredményt adna,
atalanykorrekei6t kell alkalmazni. Az é&talanykorrekceid mértékét a szabalytalansag sulya és
pénziigyi kovetkezménye alapjan kell meghatarozni.

(4a) Ha egyszerlsitett elszamolas esetén a szabalytalansagot nem az atalanyszamités alapjat
képezd koltséggel érintett tevékenységgel kapcsolatban éllapitottik meg, az atalanykorrekeiot
az atalanyszamités alapjat képezé koltségre és a szamitott koltségre is alkalmazni kell.

(5) Az iranyité hatoésag a tamogatési jogviszonyt érinté intézkedést rendelhet el, ha
szabélytalansdg nem keriil megallapitasra, de jogsértd helyzet megsziintetése sziikséges.
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Jelen esetben a szabalytalansag alapjét az elszdmolhatéségi szabalyokhoz ko6t6do, beszerzési
eljarasokra vonatkozd szabalyok megsertése képezi, tekintve, hogy Kedvezményezett két
ervényes ajéanlat alapjan hozott dontést a kivitelezé kivalasztisarsl.

Mindezek alapjén atalany intézkedés alkalmazasa indokolt.

A szabalytalansag egyedi jellemzbit is figyelembe véve (a Kedvezményezett igazolta, hogy 9
gazdasaagi szereplét kért fel ajantattételre, melyek kozil 2 érvényes ajanlatot adott), 10%-os

korrekcié alkalmazésa tekintheté aranyos, a szabélytalansiagot megfeleld moédon kezels
intézkedésnek.

A Horvéth-Ep Kfi-vel, mint ajanlattevovel megkaotott vallalkozasi szerzodés alapjan a
vallalkozoi dij nett6 36.114.887 Ft +9.751.019 Ft forditott Afa, brutté 45.865.906 Ft.

A projekt koltségvetése alapjan , Epitéshez kapcsolodo koltségek” koltségtipus megjeloléssel
38.211.684 Ft tamogatast tartalmaz, az EUPR adatai alapjan megéllapithaté tovabba azis, hogy

Kedvezményezett ezen 6sszegnek megfelel6 tamogatast szamolt el a szabalytalansdggal érintett
koltségek tekintetében

Mindezek alapjan a korrekcié alapjaként 38.211.684 Ft Osszeget sziikséges figyelembe venni.

Osszegezve a fentieket, a korrekci6 6sszege: 3.821.168 Ft (38.211.684 x 0,1 = 3.821.168 Ft)

A 7%-os atalanyfinanszirozasra tekintettel - a Bizottsag 2021/C 200/01 szamu kozleményének!
5.3.3. pontjaban? és a 256/2021. (V.18.) 239/A § - aban foglaltakra is figyelemmel -

szabdlytalansaggal érintett tovabb4 267.482 Ft (3.821.168 x 0,07=267.482 Ft) flat rate atalany
tamogatas.

A fenti elézmények alapjan javaslom a szabalytalansagi eljaras lezarasat »SZabdlytalansag
tortént” megallapitassal, melynek jogkdvetkezményeként javaslom elrendelni a Horvath-
Ep Kft. altal kiallitott, 0000042/24% sorszamii szamla 0sszegébdl 3.008.794 Ft tAmogatasi
Osszeg, valamint 0000042/24 fafaS sorszamu bizonylatbél 812.374 Ft, tovibba a
0000042/24_sza_15734336° sorszamu bizonylat 6sszegébél 210.616 Ft, valamint a
0000042/24_fafa_sza 157343367 sorszamu bizonylat 6sszegébdl 56.866 Ft flat rate atalany
tamogatasi 6sszeg, azaz mindosszesen 4.088.650 Ft tamogatas elutasitasat.

! Irdnymutatas az egyszeriisitett koltségelszamolasi lehetdségeknek az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
(ESB-alapok) keretében torténé alkalmazédsardl — feliilvizsgalt kiadas
? Ha ellenérzés vagy iranyitdsi ellendrzés soran szabélytalansagot tarnak fel az elszamolhaté koltségek azon
kategéridiban, amelyekhez a szazalékos atalany kapcsolddik, tigy a szamitott elszamolhatd koltségeket is
csokkenteni kell

3 239/A. § Szézalékban meghatarozott atalany alkalmazasa esetén az atalany mértéke a
projekt megvaldsitasa soran allando.
* bizonylat allapota: hianypétlas bekiildve
> bizonylat allapota: hianypétlas bekiildve
® bizonylat allapota: hianypétlas bekiildve
” bizonylat allapota: hianypétlas bekiildve

Eurdpai Unio
Eurdpai Strukluralis
¢és Beruhazdsi Alapok

Nemzeti Fejlesztési Kézpont

b
MAGYARORSZAG =
KORMANYA AE2

1539 Budapest, Pf. 684.



Téjékoztatom, hogy dontésem ellen a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 403. § (1) — (2)
bekezdése értelmében annak kézhezvételétdl szamitott 10 napon belil jogorvoslattal €lhet,

melyet az iranyité hatosagnal terjeszthet eld.

Tajékoztatom tovabbd, hogy jogorvoslati kérelmét hivatalos uton a Kedvezményezett
képviseléjének mindsitett elektronikus alairasaval ellatott dokumentum utjan a hivatali

kapun keresztiil (KRID: 235236916) is benyujthatja.

Budapest, 2024.  {( hénap <o nap

Udvozlettel: (
A A
dr. Kosztik Janos /
F123
féosztalyvezetod
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