Előterjesztés Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete 2023. november 23-án tartandó ülésére
Napirend címe: Döntés közterület-felügyelői szolgálat létrehozásáról
Előterjesztést készítette: Novák Ferenc polgármester/Torma László aljegyző
Tisztelt Képviselő-testület! 

Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete 148/2023. (IX.26.) számú határozatában felkérte a polgármestert, hogy a következő munkaterv szerinti ülésre készüljön javaslat a Képviselő-testület számára a közterület-felügyeleti feladatok ellátásának biztosítására.
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 13. § (1) bekezdés 17. pontja alapján a települési önkormányzat köteles közreműködni a település közbiztonságának biztosításában. Az Mötv. 17. § (1) bekezdése alapján a települési önkormányzat a helyi közbiztonságról, vagyonának, más értékének védelméről kényszerítő eszköz alkalmazására törvény alapján jogosult szervezet létrehozásával is gondoskodhat. Ezen tevékenységet a települési önkormányzat területe szerint illetékes vármegyei rendőr-főkapitánysággal kötött írásbeli együttműködési megállapodás alapján, a rendőrség szakmai felügyeletével végzi.
Az önkormányzati közbiztonsági feladatokat, az alkalmazható kényszerítő eszközöket, az együttműködési megállapodásra, valamint a szervezet működésére vonatkozó szabályokat, továbbá az e feladatokat ellátókkal szemben támasztott személyi feltételeket az egyes rendészeti feladatokat ellátó személyek tevékenységéről, valamint egyes törvényeknek az iskolakerülés elleni fellépést biztosító módosításáról szóló 2012. évi CXX. törvény (továbbiakban: Rendészeti tv.) határozza meg. A Rendészeti tv.-ben foglaltakat kell alkalmazni a közterület-felügyelőre is. Az önkormányzati rendészeti szervet a polgármesteri hivatal belső szervezeti egységként, önálló költségvetési szervként vagy költségvetési szerv belső szervezeti egységeként hozhat létre (Rendészeti tv. 3. § (1) bekezdés). A közterület-felügyelet feladatait a Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatalban alkalmazott közterület-felügyelő is elláthatja. 

A közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény (a továbbiakban: Törvény) 1. § (1) bekezdése értelmében a közterületi rend és tisztaság védelméről, az önkormányzati vagyon védelméről a települési önkormányzat közterület-felügyelő útján gondoskodhat. A Törvény 1. § (4) bekezdése rögzíti a közterület-felügyelet feladatait, így:
a)	a közterületek jogszerű használatának, a közterületen folytatott engedélyhez, illetve útkezelői hozzájáruláshoz kötött tevékenység szabályszerűségének ellenőrzése;
b)	a közterület rendjére és tisztaságára vonatkozó jogszabály által tiltott tevékenység megelőzése, megakadályozása, megszakítása, megszüntetése, illetve szankcionálása;
c)	közreműködés a közterület, az épített és a természeti környezet védelmében;
d)	közreműködés a társadalmi bűnmegelőzési feladatok megvalósításában, a közbiztonság és a közrend védelmében;
e)	közreműködés az önkormányzati vagyon védelmében;
f)	közreműködés a köztisztaságra vonatkozó jogszabályok végrehajtásának ellenőrzésében;
g)	közreműködés állat-egészségügyi és ebrendészeti feladatok ellátásában;
h)	a mozgásában korlátozott személy parkolási igazolvány jogszerű használatának és birtoklásának az ellenőrzése;
i)	a helyi közutakon, a helyi önkormányzat tulajdonában álló közforgalom elől el nem zárt magánutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb közterületen a közúti járművel történő várakozási közszolgáltatás biztosítása, valamint a parkolásért járó ellenérték megfizetésének ellenőrzése és a fizetés elmaradása esetére előírt jogkövetkezmények alkalmazása.

A feladatkörében eljáró felügyelő hivatalos személy. A felügyelő feladatkörében eljárva jogosult és köteles a közterületen ellenőrizni a jogszabályban előírt kötelezettségek megtartását, jogszabálysértés esetén eljárást kezdeményezni vagy a Rendészeti törvényben meghatározott intézkedést megtenni (úgymint: épület, létesítmény és egyéb vagyontárgy őrzése, jogellenes cselekmény folytatásának megakadályozása, a tetten ért személy visszatartása, dolog ideiglenes elvétele, igazoltatás, ruházat, csomag és jármű átvizsgálása, valamint jármű feltartóztatása, a tetten ért személy előállítása, kényszerítő eszközök használata).

A Törvény rendelkezik a felügyelői intézkedésekről is (felvilágosítás kérés, helyszíni bírság, közigazgatási bírság kiszabása, jármű elszállíttatása, feltartóztatás, vagyonvédelem, kép-és hangfelvétel készítése).

A felügyelőnek a Törvényben meghatározott tevékenység folytatására, valamint az intézkedésre jogosultságát a rendőrség által kiadott szolgálati igazolvány igazolja.

A felügyelőnek feladatot törvény, kormányrendelet, az önkormányzat rendelete állapíthat meg. Az önkormányzat rendelete olyan feladatot állapíthat meg, melyet törvény vagy kormányrendelet nem utal más szerv hatáskörébe.

A képviselő-testület a szervezeti és működési szabályzatában, illetőleg – a szabályzattal együtt elfogadott – hivatali ügyrendben határozhatja meg a felügyelet szervezeti formáját, a felügyelő feladatait.

Közterület felügyelő csak olyan büntetlen előéletű, magyar állampolgár lehet, aki a 18. életévét betöltötte, cselekvőképes, legalább érettségivel rendelkezik, a feladata ellátáshoz a jogszabályokban előírt egészségügyi és képesítési feltételekkel rendelkezik [Rendészeti tv. 5. § (1) bekezdés]. A képesítési feltételeket a közszolgálati tisztviselők képesítési előírásairól szóló 29/2012. (III. 7.) Korm. rendelet 1. melléklet 30. pontja rögzíti. Az I. besorolási osztályban: Felsőoktatásban szerzett közszolgálati szakképzettség; vagy felsőoktatásban szerzett szakképzettség és közszolgálati másodfokú szakképesítés. A II. besorolási osztályban: Közszolgálati középiskolai végzettség; vagy középiskolai végzettség és közszolgálati szakképesítés; vagy középiskolai végzettség és közterület-felügyelői vizsga.

A felügyelőnek - a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvényben meghatározottakon túl –vizsgát kell tennie a Törvény és a végrehajtására kiadott, valamint a Rendészeti törvényben meghatározott rendelkezések ismeretéből.

A felügyelő feladatait – törvény vagy kormányrendelet eltérő rendelkezése hiányában - az önkormányzat illetékességi területén lévő közterületen, az önkormányzat intézményeinek, gazdasági szervezeteinek területén, látja el. A Képviselő-testület által meghatározottak szerint együttműködik a rendőrséggel, a hivatásos katasztrófavédelmi szervvel, a Nemzeti Adó-és Vámhivatallal, az egyéb állami ellenőrző és önkormányzati szervekkel, társadalmi szervezettel, így különösen a helyi polgárőr szervezettel, valamint a feladatai ellátásához segítséget nyújtó egyéb szervezettel.

A Felügyelő a feladatát járőrszolgálat vagy őrszolgálat keretében országosan egységes egyenruhában teljesíti. A felügyelő - az önkormányzat rendeleti szabályozása esetén - a település jelképét karjelzésként viseli. A rendészeti feladatokat ellátó személy egyen- vagy formaruhával történő ellátásáról a munkáltató gondoskodik. A munkáltató határozza meg, hogy az ellátás pénzben vagy természetben történik. A rendészeti feladatokat ellátó személy részére kiadott egyen vagy formaruha a munkáltató tulajdona. A munkáltató gondoskodik arról, hogy a rendészeti feladatokat állátó személy a ruházati ellátás alapvető szabályait, valamint az ezzel kapcsolatos jogait és kötelezettségeit megismerje.

A rendészeti feladatokat ellátó személyek, valamint a fegyveres biztonsági őrök ruházati ellátására vonatkozó részletes szabályokról szóló 70/2012. (XII. 14.) BM rendelet 6. melléklete rögzíti a Közterület-felügyelők egyenruháját és az arra vonatkozó részletes előírásokat.

A rendészeti feladatokat ellátó személy a számára jogszabályban meghatározott vizsgakövetelményeken túl köteles
•	a Rendészeti törvényben és a végrehajtására kiadott jogszabályokban,
•	a szabálysértésektől, a szabálysértési eljárásokról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló törvényben,
•	a Büntető Törvénykönyvről szóló törvényben,
•	a büntetőeljárásról szóló törvényben meghatározott rendelkezések ismeretéből 
bizottság előtt vizsgát tenni.

A vizsga a Rendészeti törvényben meghatározott intézkedések és kényszerítő eszközök alkalmazásával kapcsolatos elméleti ismeretekből, gyakorlati alkalmazásukból, valamint egyéb elméleti és gyakorlati részből áll, amelyet a rendészeti feladatokat ellátó személy a Rendészeti törvény felhatalmazása alapján kiadott rendelet szerinti képzésen sajátít el. A képzés elvégzését követően ötévente kiegészítő képzésen és vizsgán is köteles részt venni, amely során a bekövetkezett jogszabályi változások és azok gyakorlati alkalmazhatóságából, valamint a kényszerítő eszközök alkalmazásával kapcsolatos elméleti és gyakorlati ismeretekből tesz vizsgát. A Rendészeti törvény szerinti képzés és vizsga helyett elfogadható szakirányú képesítések és képzettségek jegyzékét a rendészeti feladatokat ellátó személyek, a segédfelügyelők, valamint a személy-és vagyonőrök képzéséről és vizsgáztatásáról szóló 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet 5. melléklete tartalmazza.

A Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatalt fenntartó 3 önkormányzat (Zalakaros, Zalaszabar, Zalamerenye) 2015. október 16-i együttes ülésén jóváhagyta a Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatal átvilágításáról szóló jegyzői tájékoztatót, valamint az átszervezésre vonatkozó, új szervezeti struktúra kialakítását. Ennek eredményeképp 2015. november 1-jétől megszűnt a közterület-felügyelet és helyette a településgondnokság jött létre, a településgondnokok hasonló feladatot láttak el, mint korábban a közterület-felügyelők, de hatósági hatáskör nélkül. 
[bookmark: _GoBack]2019 decemberében a képviselőtestület vizsgálta a közterület-felügyelet ismételt létrehozását. A napirend bizottsági tárgyalásakor a bizottság olyan tartalmú javaslatot tett a képviselőtestület számára, döntsön a közterület felügyelet létrehozásáról 1 fővel a településgondnokként dolgozó személy átképzésével. Ez a javaslat végül nem került elfogadásra, mert a településgondnok nem rendelkezett a kinevezéshez szükséges végzettséggel. Az a határozat született, hogy a képviselőtestület felkérte a jegyzőt, hogy 2020. január 23-ig készítsen javaslatot a közterület-felügyelői álláshelyet is érintő belső átszervezésre. A képviselőtestület a javaslat alapján 2020. február 19-i ülésén úgy határozott, a Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatalban egy új- közterület felügyelői (1 fővel) álláshelyet kíván létrehozni 2020. április 1-től. A koronavírus okozta járványhelyzetben az álláshely nem került betöltésre. A képviselőtestület 2020. szeptember 17-i ülésén hozott határozatban 2020. október 1-i hatállyal megszüntette a közterület-felügyelői álláshelyet.

A közterület-felügyelő illetménye egy középfokú végzettségű személlyel számolva várhatóan megegyezne a településgondnoki illetménnyel. A 2024. évi minimálbér és garantált bérminimum még nem ismert, de várhatóan a garantált bérminimum 326.000 Ft lesz. Különbség a cafetéria keretben lenne, jelenleg a munka törvénykönyve hatálya alá tartozó településgondnok esetében bruttó 200.000 Ft a keret, köztisztviselőként jelenleg ez a keret bruttó 244 475 Ft (a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 151. § (1) bekezdése értelmében a köztisztviselőt megillető cafetériajuttatás éves összege nem lehet alacsonyabb az illetményalap ötszörösénél, Zalakaros Város Önkormányzata Képviselő-testületének a 2023. évi költségvetésről szóló 1/2023. (II. 9.) önkormányzati rendelete 17. § (6) bekezdése alapján a Képviselőtestület a köztisztviselők illetményalapját 2023. január 1-jétől 48.895 forintban határozza meg.)
2019-ben készült számítás arra, hogy a közterület-felügyelet létrehozásának milyen költségei vannak. Képzés, közterület felügyelő egyenruhája, egyéb felszerelése (névkitűző, okmánytartó övtáska, gázspray tok) az inflációt figyelembe véve mai árakon 1,1 millió Ft. 
Éves bérköltség: 326.000 Ft*12 hónap: 3.912.000 Ft
Munkáltatói járulék: 3.912.000 Ft*13%: 508.560 Ft
Cafeteriajuttatás: 244.475 Ft
Összesen: 4.665.035 Ft
Éves bér és létrehozás egyéb költségei: 5.765.035 Ft
2024-ben időarányos költség (8 hónap): 4.665.035/12*8+1.100.000 Ft: 4.210.023 Ft

Tisztelt Képviselőtestület!
Településünk életének több területén hatékony és gyors beavatkozás szükséges, legyen az a gazos területek, behajló ágak, kóborló ebek problémája. Jövőre bevezetésre kerül a fizető parkolás, bővül a közterületi kamerarendszer-mindezek is indokolják a szolgálat létrehozását.
A szezon és a jelzett események nagyobb számban 2024 első negyedévétől várhatók, ezért április elsejéjétől javasoljuk az állás betöltését.
Határozati javaslat:
Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete megtárgyalta a közterületfelügyelet létrehozásának jogszabályi előírásairól szóló tájékoztatót és az alábbi határozatot hozza: 
1./ Döntést hoz arról, hogy 1 fő közterület-felügyelői álláshelyet hoz létre 2024. április 1-i hatállyal a Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatal állományában.
2./ Felkéri a Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatalt, hogy a döntést követően a közterület felügyelet létrehozásához szükséges rendeletmódosításokat, a közterület-felügyelet kialakításával járó hivatali szervezeti és működési szabályzat felülvizsgálatát és a rendőrséggel kötendő együttműködési megállapodás tervezetét a 2024 márciusi munkaterv szerinti testületi ülésre készítse elő. 
Határidő: 2024. március 7. 
Felelős: Novák Ferenc polgármester


Zalakaros 2023. november 9.
                                                                                                Novák Ferenc
                                                                                                 polgármester 





 
