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Zalakaros Város Önkormányzata 21/2004. (VI.11.) sz. önkormányzati rendelete (előterjesztés mellékletét képezi) szabályozza a helyi zaj- és rezgésvédelmi szabályokat. Első lépéseként megvizsgáltuk a rendeletünkben hivatkozásként megjelenő központi jogszabályokat, melyek alapján megállapítható, hogy a jelenleg érvényes tartalmi rendelkezéseket és számszaki mutatókat illetően hatályos: a környezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabályairól szóló 284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet; a környezeti zaj- és rezgésterhelési határértékek megállapításáról 27/2008. (XII. 3.) KvVM-EüM együttes rendelet az előterjesztés mellékletei. Áttekintettük több önkormányzat szabályozását (Mellékletben olvashatóak. Kiemeljük Balatonfüred összetett szabályozását). Zaj témakörben hasonló területeket szabályoznak: rendezvény, vendéglátóhelyek, kerti munkák, építési munkák.
Önkormányzati rendeletünk a rendezvényeket tekintve elég szigorú szabályokat tartalmaz. A kontroll és a szankcionálás kérdéses, illetve az, hogy mindez önkormányzati vagy az önkormányzat által támogatott rendezvények esetében is kiemelt fontosságú kell, hogy legyen. A Korm. rendelet 1. melléklete tartalmazza a jegyző, mint környezetvédelmi hatóság hatáskörébe (mellékletben) tartozó zaj- és rezgésvédelmi ügyeket, melyek zaj- és rezgésvédelmi eljárás (mellékletben) keretében vizsgálhatók. A szabadidős zaj- vagy rezgésforrás /környezeti zajt, rezgést előidéző kulturális, szórakoztató, vendéglátó vagy sportlétesítmény, és az előbbi célú tevékenység, valamint az előbbi célra használt berendezés, gép/ üzemeltetőjének, a környezeti zajt vagy rezgést okozó építőipari és meghatározott szolgáltatási tevékenység végzőjének a tevékenység megkezdése előtt a Korm. rendeletben foglaltak szerint zajvédelmi hatósági eljárást kell kezdeményeznie. 
Önkormányzati rendeletünk a szankciót is szabályozza 12. § (1) bekezdése szerint: az elsőfokú környezetvédelmi hatóság által egyedileg megállapított zajkibocsátási határérték túllépése esetén az üzemeltetőt a 284/2007.(X.29.) Korm. rendelet alapján zaj- és rezgésbírság fizetésére kell kötelezni. (2) amennyiben a hangosító berendezés üzemeltetője az engedélyben foglaltaktól eltér, és ezáltal határérték túllépést okoz, de az nem haladja meg a 10 dB-t – mely zajszint mérési jegyzőkönyvvel igazolt - fel kell szólítani az engedélytől eltérő állapot megszüntetésére, melynek 10 napon belül köteles eleget tenni, vagy a számára előírt egyedi határértéket a teljesítési határidő napjáig akusztikai szakértői véleménnyel igazolnia kell. (3) a határérték 10 dB-t meghaladó túllépése esetén - mely zajszint mérési jegyzőkönyvvel igazolt - a pénzbírság mellett a berendezés további üzemeltetését meg kell tiltani mindaddig, míg a határérték teljesülése - akusztikai szakértői szakvéleménnyel - nem igazolt.
Annak megvalósítására, hogy a zajrendeletet megsértők tetten érhetők legyenek folyamatosan rendelkezésre álló település gondokság és/vagy szankcionálási jogkörrel rendelkező közterület felügyelő jelenléte is indokolt. Ez jelenleg nem biztosított.  A szabályok be nem tartása esetén a közterület-felügyelet helyszíni bírságot szabhatna ki, szabálysértési feljelentést tehet, és leállíthat munkavégzést, figyelmezteti a rendezvényszervezőt, eljárásához rendőrségi segítséget is igénybe vehetne.
A zajszennyezéssel kapcsolatosan alapvetően a robbanó-, elektromos motorral végzett zajkeltés, a Karos Korzón zajló rendezvények, mint speciális hangkibocsátó, és a légtérben keletkező hanghatások tárgyban érkeztek lakossági észrevételek. Az előterjesztés mellékletét képezi jegyzői megkeresésre adott hivatalos válasz az Aviado Kft. részéről, amely lakossági bejelentésre adott szakmai véleményét rögzíti a Zalakaroson sétarepülési szolgáltatást végző cég ügyvezetője részéről.





Látható olyan szabályozás, hogy az önkormányzati vagy az önkormányzat által támogatott rendezvények nem tartoznak a rendelet hatálya alá. Véleményünk szerint nem szerencsés az efféle differenciálás. Esetünkben ugyanis a Karos Korzó zajhatását a Látogatóközponthoz és rendezvénytérhez kapcsolódó események sajátosságai miatt nem elsősorban hatósági eszközzel, hanem műszaki megoldásokkal kellene kezelni.
Specializálódott szakcégek vállalják intézkedési tervek készítését a határérték túllépés megszüntetésére, zajvédelmi tanácsadással, szakértő megoldások kidolgozásával, zajcsökkentés tervezés, kivitelezés formájában (zajcsökkentett terek kialakítása) nyújthatnak szakmai segítséget. Megfontolandó a Látogatóközpont üzemeltetőjének felkérése az ezzel kapcsolatos tanulmány elkészíttetésére.
Korábbi egyeztetések során felvetődött az építési munkák végzésének szabályozása. A rendeletünkben csak a robbanómotoros kerti géppel keltett üzemi zajkeltés időtartama került korlátozásra, ez kiegészíthető építési munkákra illetve az elektromos kisgéppel végzett munkavégzésre is.
A korlátozás ideje is bővíthető, hisz látható arra példa, hogy vasár-és ünnepnapokon egyáltalán nem végezhető zajjal járó tevékenység (fűnyírás, fűrészelés, építési munkák).
Ami még gyakorlat több önkormányzatnál az a délutáni csendes pihenő biztosítása, ez nálunk is megvan, főszezonban 13 és 15 óra között, vasárnap pedig 12 órától nem végezhető robbanómotoros kerti géppel keltett üzemi zajkeltés.
Azt is felül lehet vizsgálni, hogy a főszezonon kívül is legyen-e időbeli korlátozás. Szabályozási szempont lehet másutt meglévő gyakorlat is, hogy a város közigazgatási területét - a jelenlegit felülvizsgálva –zaj védelmi szempontból övezetekbe sorolják.
Mérlegelni szükséges a szabályozással járó hatásokat, melyek a település lakói, turistái, mint nyugodt környezetben pihenni vágyók igényeinek és az építtetők érdekei, és fontos kiemelni a szabályozás módosításánál a fokozatosság elvét is.
Kérjük a Tisztelt Képviselőtestületet, hogy megismerve a tájékoztatót elvi döntését megfogalmazva határozza meg a Hivatal által előkészítendő rendeletmódosítás tartalmi elemeit.


Zalakaros, 2021. szeptember 10.					
Novák Ferenc
polgármester


Gazdasági Bizottság és a Humánpolitikai és Ügyrendi Bizottság határozata:
[bookmark: _Hlk82006371]A bizottság javasolja a képviselőtestület számára, hogy a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft. ügyvezetőjének akusztikai és audiovizuális szakemberek bevonásával elkészített szakvéleményének ismeretében döntsön a rendeletmódosítás tartalmi elemeiről.




