Előterjesztés Zalakaros Város Önkormányzat képviselő-testületének 2020. szeptember 17-i ülésére
Napirend címe: Tájékoztató az önkormányzat és intézményei 2020. 1-8. havi gazdálkodásáról
Előterjesztést készítette: Horváthné Juhász Barbara pénzügyi osztályvezető
Tisztelt Képviselő-testület!
Eleget téve a 120/2020. (VII.02.) számú határozatban kapott felkérésnek, az alábbiakban tájékoztatjuk Önöket az Önkormányzat 2020. évi költségvetésének 1-8 havi alakulásáról.
Zalakaros Város Önkormányzata 2020. évi költségvetésében a kiadások és bevételek összegének eredeti előirányzata 2 798 400 886 Ft volt. A költségvetés az év során eddig egy alkalommal került módosításra, mely következtében a főösszeg 255 885 788 Ft-tal, 2 542 515 098 Ft-ra csökkent. 
A jelentős csökkentés oka a COVID-19 járvány következtében a kormány által kihirdetett veszélyhelyzet, mely 3 hónapig a turizmus teljes leállásához vezetett országosan, így településünkön is. Bezártak a szállodák, elmaradtak a vendégek, így mind az idegenforgalmi adó, mind az iparűzési adó tekintetében jelentős bevétel elmaradással kellett számolnunk. Ezen felül még a kormány április 26-tól elvonta az IFA után járó 1 Ft támogatást, mely közel 157 millió Ft hiányt jelent Zalakarosnak. Szintén kormányzati döntés , hogy – a belföldi turizmus újra indulásának ösztönzésére - április 26-tól december 31-ig  az idegenforgalmi adót nem kell a vendégeknek megfizetniük. Ugyanakkor a vendégéjszakákat ugyanúgy nyilván kell tartania a szállásadóknak és az adót be is kell vallaniuk, mely bevallott éjszakák száma után igényelhet önkormányzatunk állami támogatást. Erre többször felhívtuk a szálláshelyet üzemeltetők figyelmét, kérve együttműködésüket, hogy a hiányt a lehető legkisebbre mérsékeljük. Összességében az IFA tekintetében 85 millió Ft, az iparűzési adó tekintetében 50 millió Ft bevétel kieséssel számoltunk. A bevételek elmaradása miatt a költségvetés kiadási oldalát is ennek megfelelően kellett módosítani, a részleteket a Tisztelt Képviselők az előterjesztésekből ismerik. 
A mellékelt táblázatok az önkormányzat és intézményeik 1-8.havi teljesítési adatait tartalmazzák a módosított előirányzathoz képest. Annak érdekében, hogy minél pontosabb képet kapjunk az önkormányzat anyagi lehetőségeiről, a módosított előirányzat adataiba beépítésre kerültek a költségvetési rendelet módosítás óra véglegessé vált állami normatív támogatás változások. 
Önkormányzati szinten a bevételek teljesülése 83,9 %-os, mely meghaladja az időarányos mértéket. A kiadások tekintetében a teljesülés 48,28 %, mely megfontolt, takarékos gazdálkodásra utal. 
1. Intézmények
Az intézményeket tekintve a Közös Hivatalnál a bevételi előirányzatok időarányosan teljesültek. Az óvodánál az iskola leállása miatt, a közösségi ház esetében pedig a mozi működési időtartamának rövidítése miatt jelentkezik némi elmaradás. Ugyanakkor e hiány egy részének fedezete a költségvetés kiadási oldalán jelentkezik, mint megtakarítás. Kevesebb élelmezési alapanyag és energia került felhasználásra a konyhán, a mozi esetében pedig saját dolgozók oldották meg a feladatot, nem került külső munkavállaló alkalmazásra.
A kiadások teljesítését nézve, arányaiban megfelelnek a bevételek teljesülésének. Úgy gondolom, valamennyi intézményvezető a képviselő-testület döntésének eleget téve a takarékos gazdálkodásra vonatkozó intézkedéseket megtette. A jelenlegi állapot szerint az intézmények gazdálkodásában likviditási gond nem lép fel, a jelenleg jóváhagyott finanszírozásnál több forrást az önkormányzatnak nem kell biztosítania. Az óvodánál lehet ilyen probléma egy esetleges újbóli iskolabezárás esetén. 
Az intézmények részletes adatait a 4. számú táblázatban láthatják. 
2. Önkormányzat
A. Bevételek
Az önkormányzat bevételi előirányzatai 84,9 %-ra teljesültek. A működési célú támogatások államháztartáson belülről soron némi többletbevételre tettünk szert. Megérkezett a támogatás a január 1-jei minimálbér és garantált bérminimum emelés, valamint a bölcsődei pótlék emelés ellentételezésére. Mivel a béremelést az önkormányzat megfinanszírozta, a pótlólagos támogatás nem kerül az intézményeknek átadásra, azt általános tartalékba helyezzük 7.706 ezer Ft összegben. Leigénylésre került a II. negyedévre bevallott idegenforgalmi adó után járó támogatás 9.485 ezer Ft összegben. Sajnos felhívásunk ellenére a bevallási kötelezettségének nem tett eleget minden szállásadó. Az NTAK rendszerből nyert adatok alapján közel 40 olyan adózó van, aki annak ellenére, hogy vendéget fogadott, még nem adott bevallást június hónapra. Őket a héten figyelmeztetjük kötelezettségük elmulasztására, jelezve az esetleges mulasztási bírság kiszabásának lehetőségét. Július hónapra vonatkozóan a bevallott adó 27.993 ezer Ft eddig és már folyamatosan érkeznek az augusztusi bevallások. Mivel a III. negyedévi támogatás igénylési határideje október 20-a, bízom benne, hogy a szeptember havi bevallások többsége is beérkezik addig.   
 A Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről soron a pályázati elszámolásokhoz kapcsolódóan jelentkezik még bevétel hiány. A projektmenedzserrel egyeztettem, a tervezett támogatások az idei évben folyósításra kerülnek. 
A közhatalmi bevételeket tekintve a II. félévi adó befizetések határideje szeptember 15. Bízom benne, hogy a kommunális adó és az építményadó befizetése a tervezett szerint megtörténik. Október elején az esetleges hátralékok behajtására az intézkedések meg fognak történni, hogy a realizálásra még idén legyen esély. 
Az idegenforgalmi adó esetében 85 millió Ft-os hiányt terveztünk. A jelenleg befolyt adó 71.099.100 Ft, ha ehhez hozzáadjuk a már leigényelt és még igényelhető támogatást, akkor kb. 30 millió Ft elmaradás várható a tervezetthez képest. Sajnos az utolsó negyedévi bevallott adó után csak a jövő évben kapunk támogatást. 
A bevételek közül az iparűzési adót tekintve a legbizonytalanabb a helyzet. A bevallások benyújtásának és az adó befizetésének határideje szeptember 30., csak ezután kapunk valós képet a hiányra vonatkozóan. A bevallások folyamatosan érkeznek, a testületi ülés időpontjában már talán pontosabb adatokkal tudok szolgálni. Bízom benne, hogy az 50 millió Ft fedezi a hiányt. 
A működési bevételeink időarányosan teljesültek. A felhalmozási bevételeknél ingatlan értékesítés miatt realizáltunk többletet, mely szintén tartalékba került. A felhalmozási célú átvett pénzeszközök soron a kölcsönök törlesztése folyamatos, sőt várható plusz forrás, mely tartalékba helyezhető. 
Az önkormányzat bevételeit részletesen a 2.a számú mellékelt mutatja be. 
B. Kiadások
A kiadások teljesítése az előirányzathoz képest 48,3 %. Kiemelt előirányzatonként nézve időarányos – 60-65% közötti. Mint az intézményeknél itt is elmondható, hogy a takarékos gazdálkodásra törekszünk, csak a mindennapi működéshez szükséges kiadások kerülnek engedélyezésre. 
Az önkormányzati kiadásokat a 3.a. számú táblázat részletezi. 
A beruházásoknál látható ennél kisebb teljesítési arány – 37 %, de ez a gyógyhelyi beruházás előrehaladása miatt van. A beruházási és fejlesztési előirányzatok jelentősen csökkentve lettek a takarékossági intézkedések során. A tervben maradt fejlesztések folyamatosan folynak. 
Két felújítás esetén gondot jelent a visszaigényelhető áfa realizálása. Mivel az önkormányzatok kormányzati döntés miatt éves bevallók lettek, a kifizetett visszaigényelhető összegeket csak a jövő évben kapjuk meg. Ez a három projekt esetében közel 10 millió Ft. A beruházások és felújítások részletesen a 6. számú táblázatban láthatóak.
A tartalékokat a 7. számú táblázat tartalmazza. Sajnos az általános tartalék jelentősen csökkent, mindössze 8,7 millió Ft áll rendelkezésre. Ugyanakkor az elmaradt bevételek pótlására képzett tartalékalapban 35 millió Ft áll rendelkezésre. 
Összefoglaló
Összefoglalva az eddig leírtakat, véleményem szerint a szigorú takarékossági intézkedések megtették hatásukat, az önkormányzat és intézményei működése nincs veszélyben. Ugyanakkor likviditási gondot fog okozni év végére egyrészt az, hogy az idegenforgalmi adó utolsó negyedévi összegét csak jövőre kapjuk meg. Másrészt az, hogy a visszaigényelhető áfát szintén csak jövő évben realizáljuk. Ezeknek a tételeknek az ellensúlyozását meg kell oldani az idei költségvetésben többlet bevételi források felkutatásával vagy további kiadás csökkentésekkel. Az utóbbinak esélyét nem nagyon látom, hiszen a két körben megtett elvonásokkal úgy gondolom, hogy valamennyi intézmény és az önkormányzat is elérte azt a határt, hogy a további forráselvonás már az szakmai munka elvégzését veszélyezteti. Talán pár millió Ft még összeszedhető, de ez nem oldja meg a problémát. Természetesen a megfontolt, takarékos gazdálkodás továbbra is követelmény, az esetleges év végi maradványok elvonásra kerülnek. 
Elengedhetetlen a bevételi forrásaink bővítése. Ennek keretében a potenciális ingatlanjaink értékesítése valamint a beadott kormányzati támogatási igény melletti fokozott lobbytevékenység. Sajnos jelen pillanatban ezen összeg nélkül nem látom biztosítottnak a gyógyhelyi beruházás önrészérnek finanszírozását, pedig a beruházó október végére jelezte a munka befejezését. Óvatosan jegyzem meg, talán jelezni lehetne ezt a kivitelező felé, aki ismert kapcsolatrendszere útján bevethetné befolyását a mielőbbi pozitív elbírálás érdekében. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet tájékoztatómat szíveskedjenek tudomásul venni!
Zalakaros, 2020. 09. 07.
							Horváthné Juhász Barbara
							 pénzügyi osztályvezető

Gazdasági Bizottság és a Humánpolitikai és Ügyrendi Bizottság határozata:
A bizottság javasolja a képviselőtestület számára az önkormányzat és intézményei 2020. 1-8. havi gazdálkodásáról szóló tájékoztató tudomásul vételét.
A bizottság felkéri a Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatalt, hogy a képviselőtestületi ülésig azokat a beruházási tételeket, amire előirányzat van, rangsorolja be, és tegyen szakmai javaslatot, a műszaki indokoltságot is figyelembe véve milyen beruházások valósulhatnak meg az idei évben.


	
