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Tisztelt Polgarmester Asszony!

A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
187. § (2) bekezdés m) pontja alapjan a Kbt. alkalmazésa targyaban irott
levelére a Kozbeszerzési Hatdsag elvi jellegli jogértelmezés elGsegitése
érdekében az aldbbi dllasfoglalast adja.

Zalakaros Varos Onkorményzata fizet6parkolds bevezetésérsl dontott. A
fizet6parkol6 rendszer optimalis mitikodtetése érdekében kétféle rendszer
beszerzésére van sziikség.

1. Parkol6automatdk + bankkartya olvasék és kizarélag az automatakhoz
kapcsolodo tavfeltigyeleti szoftver beszerzése és utdbbiak supportja
(arubeszerzés). Az automatak onalléan mtikodnek, teljesen mtikodSképes
egységek. Az automatdk a parkoldsi dij megfizetésére és a parkolod
tizemeltetésére szolgédlnak. A beszerzés becstilt 6sszege netté 19 milli6 forint.

2. A poétdijazdshoz sziikséges szoftver (az automataktél és azok
tavfeltigyeleti szoftvereitdl fliggetlentil, 6nalléan mtikédni képes potdijazo
rendszer) beszerzése és supportja (drubeszerzés). A pétdijazashoz sziikséges
szoftver kiilon egységként a parkolasi dij megfizetésének tényét vagy annak
elmulasztasat ellenérzi. Ez a szoftver teljesen elkiilontilten mikodik az
automataktol és a tavfeltigyeleti szoftvertSl. A beszerzés becstlt dsszege
nett6 11 milli6 forint.

A két fenti egység egymastol fuggetleniil is miikodni képes, egyik nem
feltételezi a méasik meglétét és sziikségességét az tizemszerti miikodtetéshez.

A potdijazé szoftvert azért szeretné az onkorményzat beszerezni, mert
lakossagi kedvezményeket, bérleteket kivan bevezetni, tovabba szeretné a
parkolasokat parkol6drrel ellenérizni, és a poétdijakat kiil- és belfoldre is
szeretné kikiildeni.

A pétdijazoé szoftver alapvetd funkcioi:
1. teriileti adatok kezelése:

- Parkol6helyek, szakaszok, zéndk felvétele és nyilvantartdsa a rendszerben.
Ezen zénaadatokhoz tartoz6 NMFR kédok, tarifak nyilvantartasa;
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- Uzemidé nyilvantartéasa a potdij kiszamolaséhoz.
2. Parkol6 ellen6rok felhasznaléinak menedzsmentje:

- Ellen6¢r felhaszndlok létrehozasa, inaktivéldsa, belépési adatainak
menedzsmentje;

- Ellen6ri pélyak létrehozasa az ellen6rzési tertilet beallitasahoz;

- Ellendri vezénylés, palydk hozzarendelése ellendr felhasznalokhoz.
3. Parkolasi események:

- Esemény (poétdij, parkoldautomata parkolds) adatok megjelenitése;
- Esemény &llapot menedzsmentje;

- Fizetési allapot menedzsmentje;

- Bekotott parkoléautomatak statuszanak kezelése;

- Parokol6automatak jegyinformaciénak atvétele.

4. Pénztigyi informaciok kezelése:

- Befizetések megtekintése;

- Befizetések hozzarendelése poétdijakhoz.

5. Koveteléskezelési feladatok:

- Koveteléskezelési folyamat elinditasa;

- Kkszb jarmtadat interfészen keresztiili gépjarmi nyilvantartasbol valo
adatlekérés - felszolitélevél generaldsa és nyomtatésa.

6. Engedélykezelés:
- Lakosségi és egyéb engedélyek kezelése.

Az ajanlatkér6 szerint a két rendszer miiszakileg és funkcionalisan sem alkot
egységet, tehat ha a pétdijazé szoftver nem elérhet6, az automatak att6l még
teljeskortien ellatjdk a feladatukat, a parkoldé autésok meg tudjak véltani a
parkolasi jogosultsagukat. A pétdijazé szoftver is tud automatak nélkiil
miikodni, hiszen a parkoléjegy egyéb médon is megvalthato.

A kérdése a fentiekkel Osszeftiggésben az volt, hogy a két beszerzés a Kbt.
19. § (3) bekezdése alapjan részekre bonthaté-e és ennek kovetkeztében
kozbeszerzési eljaras nélkiil megkothet6k-e a rdjuk vonatkozoé szerz6dések.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a két szoftver beszerzése nem
bonthato részekre, kozbeszerzési eljaras lefolytatasa sziikséges.

A Kbt. 19. § (3) bekezdése az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:
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~Ha egy épitési beruhdzds vagy ugyanazon kézvetlen cél meguvaldsitdsdra irdnyulo
szolgaltatismegrendelés, illetve azonos vagy hasonlo felhasznidldsra szant druk
beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés itjan valosul meg, a kozbeszerzés becstilt
értékének meghatirozdsihoz az 0sszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgdltatis
megrendelése esetében az ugyanazon kézvetlen célra irdnyultsig vizsgdlatakor az
egyes szolgaltatdsok miiszaki és gazdasdgi funkciondlis eqységét kell alapul venni.”

El6zetesen megjegyezni sziikséges, hogy a szoftverek beszerzése
valoszintisithetGen szolgaltatds megrendelésnek és nem arubeszerzésnek
mindsiil. A Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint az &rubeszerzés forgalomképes és
birtokba veheté ing6é dologra vonatkozhat. A szoftverek a Polgéri
Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. torvény 5:213. §-a alapjan nem
mindsiilnek dolognak, igy a szoftverek kifejlesztésének megrendelése és
rajtuk felhasznalasi jog szerzése nem arubeszerzésnek, hanem szolgaltatas
megrendelésnek  minésiil.  Igy az els6 pontban  bemutatott
parkoléautomatdk, bankkértya olvasék és az automatdkhoz kapcsol6do
tavfeltigyeleti szoftver beszerzése, vegyes, drubeszerzésre és szolgaltatas
megrendelésre vonatkozé beszerzésnek mindsiil, amelynek {6 targyat a Kbt.
22. § (2) bekezdése alapjan a magasabb értékii elem hatarozza meg. Ezzel
Osszeftiggésben sziikséges kiemelni, hogy a Kbt. 19. § (2) bekezdése
értelmében tilos a kdzbeszerzést oly médon részekre bontani, amely Kbt.,
vagy a Kbt. szerinti unios értékhatart eléré vagy meghaladé6 becstilt értéki
beszerzésekre vonatkozo szabalyai alkalmazasdnak megkeriilésére vezet.
Tehat amennyiben a szoftverek részekre bontds tilalmara figyelemmel
meghatédrozott becstilt értéke meghaladna a kozbeszerzési értékhatart, akkor
a szoftverbeszerzések vegyes szerz6désekbe torténé ,feldaraboldsa” sem
jarhat olyan eredménnyel, hogy ezek tekintetében az ajdnlatkéré nem folytat
le kozbeszerzési eljarast.

Az Eurépai Birdsag gyakorlatdban - lasd a C-16/98. és a a C-574/10. szdma
itéletet - a miszaki-gazdasagi mtikodésbeli egység az iranyad6 szempont a
beszerzések egységének megitélésénél. Az eurdpai unids joggyakorlat
funkciondlisan kozeliti meg, hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni.
Eszerint a vizsgalt kozbeszerzés els6dlegesen akkor tekinthets egységes
beszerzésnek, ha az egyes részek kozott miiszaki és gazdaséagi funkcionalis
egység all fenn. A miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység minden esetben
az adott beszerzés targyéval és feltételével osszefliggésben vizsgalando

A tavfeltigyeleti szoftver és a potdijazé szoftver egymasra éptilnek, egyazon
folyamat résztvevéi, és egymas miikodésére is hatassal vannak. Ezen nem
valtoztat az sem, hogy egyébként tnalléan is miikodsképesek. A potdijazod
szoftvernek sziikségképpen figyelembe kell venni a tavfeltigyeleti szoftver
adatait. Logikusan sorba illesztve a két szoftver mtikodését, a potdijazo
szoftver nem szabhat ki potdijat olyan esetben, ha a tavfeltigyeleti rendszer
jelzi a parkolasi dij megfizetését. Ennek érdekében a poétdijazé szoftver - a
levelében foglalt informécidk szerint - kezeli a bekotott parkoléautomatak
statuszat és atveszi a parkoléautomatédk jegyinformacioit is.

Ennek megitélését nem befolyasolja az sem, hogy a két rendszer egyarant
miikod6képes onalldan is, azaz a tavfeliigyeleti rendszerben ki lehet fizetni
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a parkolast fuiggetlentil att6l, hogy mtikodik-e a pétdijazé szoftver, illetve a
potdijazo szoftver is miikodik akkor is, ha a tavfeliigyeleti rendszer tizemen
kivil van, és egyéb moédon kell megfizetni a parkolasi dijat. Az ajanlatkér6
ugyanis mindkét szoftvert azért kivanja beszerezni, hogy azokat
tizemeltesse. A két szoftver logikailag sziikségessé teszi a maésikat: a
tavfeltigyeleti rendszernek, illetve a parkolasi dij kotelezé voltanak egyik
sziikségszerti  jellemz&je, hogy a parkoldsi dij —megfizetésének
elmulasztasaért potdijat kell fizetni. A potdijnak pedig feltétele az
elmulasztott parkolasi dij, amelynek mulasztasat annak nyilvantartasabol
lehet észlelni. Igy a két szoftver egyazon folyamat megfelels lefolyasdhoz
sziikséges, egységet képez.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcsnak a becsiilt érték
szamitasa, a részekre bontés tilalma és a beszerzési igények mesterséges
egyesitése targyaban kiadott dtmutatéjal szerint a becsiilt érték egységének
megitélésekor kisegité szempontok lehetnek kiilonosen:

- az egységes tervezés és dontés,

- ugyanazon ajanlatkér6 személye,

- azonos jogalap és azonos feltételek a szerz6dések megkotésekor,
- id6beli Osszeftiggés.

Meggéllapithat6, hogy egységes tervezés és dontés alapozza meg mindkét
beszerzést, amelyet egyazon ajanlattevd, egyazon idében hatarozott el és
egyazon telepiilésen egyazon fizet6 parkolasi rendszer részelemeit képezik.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag szerint tovabba mar az is megalapozza a
becstilt érték egységét, ha a tevékenységek, amelyek ellatasa érdekében az
ajanlatkérd a beszerzéseket le kivanja folytatni, egyarant a kotelez6
alapfeladatainak korébe tartoznak (lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag
D.93/5/2024. sz. hatdrozatdnak 32-35. pontjait, valamint a Fo6vérosi
Torvényszék 103.K.701.823/2024/16. sz. itéletének [32]-[35] bekezdéseit).
Jelen esetben a tevékenységeket nem is pusztan az kapcsolja 6ssze, hogy a
szolgaltatdsok valamennyien az Onkormanyzat valamely kotelez6
alapfeladatdnak ellatdsahoz sziikségesek, hanem maga a tevékenység is
Osszekoti 6ket, mégpedig a fizetd parkoldsi rendszer tizemeltetése, amelynek
lényeges eleme a potdijazas is.

A Kbt. és a kapcsolod6 jogszabalyok alkalmazédsaval kapcsolatos
valamennyi dontés és azokért vald felel6sség a dontéshozo, illetve az
ajanlatkérd joga és kotelezettsége.

A Kozbeszerzési Hatosag tdjékoztatja, hogy a kozponti allami szervektol
szarmazé iranymutatdst tartalmazé &llasfoglalasok, dtmutatdk, leiratok
birésag vagy mas hatdsag el6tt kotelez6 er6vel nem rendelkeznek, ezért a

114sd
https:/ /www.kozbeszerzes.hu/media/documents/utmutato_a_reszekre bontas_t
ilalmaval kapcsolatban.pdf
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Kozbeszerzési Hatosdg jelen levelében foglaltak csupan tajékoztato
jellegtiek, melyek az &llasfoglalast kér6 személy helyes jogalkalmazasat,
valamint a jogszerli kdzbeszerzési eljardsok el6készitését és lefolytatdsat
hivatottak el6segiteni.

Kelt: az elektronikus alairds tantsitvanyaban rogzitett idépontban

Tisztelettel:

A kiadmanyozisi jog a Kozbeszerzési Hatosdg Szervezeti és Miikodési
Szabadlyzatin alapul.

A Kozbeszerzési Hatosag Elnoke nevében:

. Digitdlisan alairta:
Dr. Demendi Dr. Demendi Agnes

A Déatum: 2025.06.25
Agnes 15:14:28 +02'00'

dr. Demendi Agnes
Kozszolgalati és Tamogat6 Féosztaly
t6osztalyvezets, kiadmanyozé
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