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Szöveges indoklás

zalakaros város önkormányzata


a 2023. évi zárszámadásához

Tisztelt Képviselőtestület!
A Képviselőtestület az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91.§ (1) és (2) bekezdései alapján a költségvetés végrehajtásáról (zárszámadásáról) rendeletet alkot. A jegyző által elkészített zárszámadási rendelet-tervezetet a polgármester terjeszti a képviselő-testület elé úgy, hogy az 30 napon belül, de legkésőbb a költségvetési évet követő ötödik hónap utolsó napjáig hatályba lépjen. 
A rendelet tervezet tartalmazza a beszámolási időszak költségvetési előirányzatainak alakulását, azok teljesítését, a normatíváknak, feladat mutatóknak, a vagyoni, pénzügyi és létszámhelyzetének az alakulását. Tartalmazza továbbá a könyvviteli mérlegét, éves eredmény kimutatását, a maradvány kimutatást. 

Zalakaros Város Önkormányzat Képviselőtestülete az 1/2023. (II.10.) számú rendeletével fogadta el az önkormányzat 2023. évi költségvetését.

A költségvetés kiemelt feladatként határozta meg a zavartalan működtetés mellett az Európai Uniós, valamint a nemzeti forrásból meghirdetett pályázatokra való felkészülés biztosítását. Szerencsére a   COVID-19 járvány után 2022-ben az idegenforgalom teljesítménye már megközelítette a 2019-es szintet. A beszedett idegenforgalmi adó után járó 1 Ft támogatás, valamint a gépjárműadó összegének elvonása azonban továbbra is jelentős hiányként jelentkezett a város költségvetésének bevételi oldalán. Összességében elmondható, hogy a fenti két tétel kiesése miatt közel 300 milliós forráshiány jelentkezett a város büdzséjében, melyet kiadási oldalon jelentős takarékossági intézkedésekkel kellett ellensúlyozni. 
A költségvetés eredeti előirányzata az év során négy alkalommal került módosításra.  A Képviselőtestület év közben hozott döntéseit, a központi támogatások módosításait, az előző évi maradványát a költségvetés bevételi és kiadási oldalait érintő tételeket vezettük át a költségvetési rendeleten. 
A költségvetés eredeti előirányzata 1.517.991.665 Ft volt, mely az év során 1.023.451.487 Ft-tal nőtt, így a rendelkezésre álló keret év végére 2.541.443.152 Ft lett.

A költségvetés végrehajtásáról részletesen az alábbiakban számolunk be:
BEVÉTELEK ALAKULÁSA

Az Önkormányzat 2023. évi bevételeinek teljesítése 2.494.474.725 Ft volt, a módosított előirányzat 98,15 %-a.
 A bevételek összetételét a következő ábra szemlélteti:                   
	
	összeg Ft-ban
	arány %-ban

	Működési célú támogatások államháztartáson. belülről
	500 752 949
	20,07

	Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről
	319 308 863
	12,08

	Közhatalmi bevételek
	716 072 849
	28,71

	Működési bevételek
	214 656 440
	8,61

	Felhalmozási bevételek
	57 761 919
	2,32

	Működési célú átvett pénzeszközök
	1 974 160
	0,08

	Felhalmozási célú átvett pénzeszközök
	1 930 461
	0,08

	Finanszírozási bevételek
	682 017 084
	27,34

	Összesen
	2 494 474 725
	100,00


Az ábrából jól látható, hogy a költségvetés bevételi oldalán legnagyobb arányban a közhatalmi bevételek vannak. Ez után következnek az állami támogatások, majd a finanszírozási bevételek – ezen belül is a maradvány igénybevétel.  Maradványként jelentkeztek a már átutalt, de még fel nem használt pályázati támogatások, valamint a pályázatokhoz tartalékolt önrészek összegei. 
Önkormányzatok működési támogatása címén az Önkormányzat 438.302.990 Ft-ot kapott különféle jogcímeken, melyből a normatív támogatás összege 398.951.749 Ft.  A normatív állami támogatások teljesítését a 5. számú táblázat részletezi.

Az önkormányzat kiegészítő támogatásokban részesült az év folyamán, melyből 37.544.065 Ft a HIPA mértékének csökkentésére kapott ellentételezés, 2.640.330 Ft a szociális tűzifa vásárlásra pályázott összeg.   
Az intézményektől elvont 2023. évi maradvány összege 36.974 Ft.
Az egyéb működési célú támogatások államháztartáson belülről jogcímen a teljesítés 57.470.029 Ft lett, amelyből a védőnői szolgálat és az iskolaegészségügyi szolgálat NEAK finanszírozása 6.048.400 Ft, Balatonmagyaród község kiegészítő támogatása az óvodásai ellátásához 1.223.892 Ft volt. 
Diákmunkások nyári foglalkoztatására 839.739 Ft támogatás érkezett. 
Szintén e soron szerepel a települések, valamint a NEAK által az orvosi ügyelet működtetéséhez átutalt hozzájárulás 53.637.550 Ft összegben, november 1-től az ügyelet megszűnt Zalakaroson. 
Az Autómentes Nap megszervezéséhez 500.000 Ft támogatást nyertünk.  

A Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár szintén részesült működési támogatásban 1.650.000 Ft összegben.
Az államháztartáson belülről származó felhalmozási célú támogatás bevétele 319.308.863 Ft, amelyet a következő célokra kaptunk:

· Szőlő utca felújítás pályázati támogatása


42.449.237 Ft  

· Miénk itt a tér TOP-Plusz pályázat támogatása                    276.859.626 Ft
A közhatalmi bevételekbe tartoznak a helyi adók, valamint az egyéb közhatalmi bevételek. Ezek együttes teljesülése 716.072.849 Ft, az 584.000.000 Ft eredeti előirányzattal szemben. 
A befolyt adót nemenként a 3. számú táblázat részletezi. 
Működési bevételekből önkormányzati szinten 214.656.440 Ft származott, a tervezett 168.354.480 Ft-tal szemben. 
Bevételek intézményenként:

· Zalakarosi Óvoda és Bölcsőde

           73.679.429 Ft

· Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár

 6.782.701 Ft

· Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatal

 6.023.809 Ft

· Önkormányzat



         128.170.501 Ft

Az óvodában a bevételek étkezési díjakból és bölcsődei gondozási díjakból származnak, a közösségi ház bevétele a mozi működtetéséből befolyt összeg. A KÖH esetében a Szociális Alapellátó Szolgálat házi gondozáshoz kapcsoló települési adminisztratív hozzájárulásából befolyó bevétel szerepel a zárszámadásban. 
Felhalmozási bevételünk 57.471.919 Ft volt ingatlanértékesítésből és egyéb tárgyi eszközök értékesítéséből.  
 A működési célú átvett pénzeszközöknél a szociális kölcsönök visszatérülését könyveltük, mely 1.974.160 Ft-ra teljesült. 
 A felhalmozási célú átvett pénzeszköz 1.930.461 Ft, melyből 95.000 Ft a lakásvásárlási kölcsönök visszatérülése, a fennmaradó összeg a lakossági közmű hozzájárulások részletei voltak.
A 2 és 2/a. számú táblázat költségvetési szervenként részletesen bemutatja a bevételek alakulását.
Az önkormányzat kormányzati funkciók szerinti bevételei a 2/b. táblázatban láthatók. 

Finanszírozási bevételeknél számoljuk el a 2022. évi maradvány igénybevételt, az elmúlt év decemberében folyósított 2023. évi állami támogatás megelőlegezést, továbbá a hitelfelvételt. 
Előző évi kötelezettségekkel terhelt maradvány felhasználása a 2022. évi zárszámadási rendeletben foglaltak szerint megtörtént, a rendeletben jóváhagyott célokra, feladatokra. 
KIADÁSOK ALAKULÁSA

A 2023. évi kiadásaira 2.541.443.152 Ft előirányzat állt rendelkezésre, amelyből 1.820.045.811 Ft (71,6 %) került felhasználásra. A fel nem használt összeg tartalékba, illetve az év végi maradványba kerültek. 
Az összkiadásokon belül 1.329.841.944 Ft a működési, 63.036.489 Ft a felhalmozási kiadás, 427.167.378 Ft a finanszírozási kiadás. 
Önkormányzati feladatok
1. Működési kiadások
Az önkormányzati feladatok kormányfunkciónkénti, azon belül ágazatonkénti, bontását a 3/b. számú táblázat mutatja be. 

Az általános közszolgáltatások között az önkormányzat működésével kapcsolatos kiadások, a köztemető fenntartás, és az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás költségei szerepelnek.
A gazdasági ügyek címszó foglalja magában a közfoglalkoztatás, közutak fenntartását, valamint az ár- és belvízvédelmi feladatokat.

 A közmunka program megvalósítása 2018. március 1-jétől átkerült a Karos Park Kft-hez. 
Környezetvédelem tartalmazza a nem veszélyes hulladékok begyűjtésével, szállításával kapcsolatos kiadásokat. 
A lakásépítés és kommunális létesítmények funkció a lakáshoz jutást segítő támogatásokat, vízellátással, közvilágítással, zöldterület – kezeléssel, város- és községgazdálkodási egyéb feladatokkal összefüggő költségeket tartalmazza. 
Egészségügyi feladataink körében a védőnői, az iskola-egészségügyi feladatokat, a hétvégi és hétközi háziorvosi ügyelet működtetését láttuk el. A védőnői feladatok ellátása 2023. június 30-ig 5.957.908 Ft-ba, az iskolaorvosi ellátás 296.000 Ft-ba került. A hétvégi ügyelet fenntartására október 31-ig 69.691.190 Ft-ot költöttünk. Ehhez a NEAK finanszírozás 23.361.000 Ft volt, az résztvevő önkormányzatok általi hozzájárulás 23.846.998 Ft, egyéb bevétel vérvétel költségtérítéséből 31.980 Ft.
Szociális védelem keretében biztosítottuk a szociális étkeztetési, a családvédelmi, a szünidei gyermekétkeztetési, a házi segítségnyújtási szolgáltatásokat, valamint pénzbeli ellátásokat biztosítottuk. Ezen kívül a felsőoktatásban tanulók Bursa ösztöndíjban részesülhettek, a gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak Erzsébet utalványt kaptak. A rászorulók igényt nyújthattak be szociális tűzifára.  A szociális védelemre összességében 45.261.706 Ft-ot fordítottunk. 
Önkormányzati kiadások kormányzati funkciónként:
	
	Kormányzati funkciók
	Kiadás Ft-ban
	Arány %

	1.
	Általános közszolgáltatások
	643.662.247
	49,16%

	2.
	Gazdasági ügyek
	11.367.838
	0,86%

	3.
	Környezetvédelem
	114.204.980
	8,7%

	4.
	Lakás és közműellátás
	322.799.945
	24,65%

	5.
	Egészségügy
	84.367.435
	6,44%

	6.
	Szabadidő, sport, kultúra és vallás
	87.535.988
	6,67%

	7.
	Szociális védelem
	45.261.706
	3,46%

	
	Összesen
	1.309.200.139
	100,0


2. Felhalmozási kiadások 

Beruházásokra és felújításokra az önkormányzat a költségvetési szerveivel együtt 63.036.489 Ft-ot fordított. A legjelentősebb fejlesztések az alábbiak voltak:

· Látogatóközpont energetikai fejlesztése         
  
21.935.004 Ft
· Óvodai játszótér fejlesztés



             6.437.300 Ft
· Sportudvarra mobil illemhely telepítése
      
             2.156.590 Ft

· Gázkazánok cseréje Jegenye sor 8. alatt


 1.620.000 Ft

· Fűtés korszerűsítés Zrinyi u. 2-ben


             2.035.687 Ft

· Bodahegyi út hídjainak felújítása



4.690.126 Ft

A beruházási célú kiadásokat és a felújításokat tételesen a rendelet 6. számú táblázata tartalmazza.
3./a Támogatások államháztartáson belülre 
A kiadások között jelent meg a székhelytelepülésen lehívott, majd a Kistérségnek továbbadott normatívák összege, valamint a Bursa ösztöndíjak. Sajnos források hiányában ez évben nonprofit szervezetek támogatási pályázata nem került kiírásra, így a művészeti csoportok sem kaptak támogatást.  
3/b. Támogatások államháztartáson kívülre 

A Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft működési költségekre 72.500.000 Ft-ot kapott, melyet az előző évi veszteségek fedezetére ki kellett egészíteni 10.837.000 Ft-tal.    A Karos Park részére a közmunka programhoz és munkaügyi pályázatai önrészéhez, valamint a dolgozók év végi rezsitámogatásához nyújtottunk segítséget. A Zalakaros Sportjáért Közhasznú Alapítvány 5.480.000 Ft, a Zalakaros Térsége SE 1.000.000 Ft támogatásban részerült működéséhez. A nemzetközi sakkverseny lebonyolításához 1.500.000 Ft-tal járult hozzá az önkormányzat. 
A támogatásokat részletesen a 3. és a 3/a. számú táblázata mutatja be. 
Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatal 

Hivatal gazdálkodásáról külön előterjesztés készült, mivel azt a Közös Hivatalban résztvevő másik település - Zalamerenye – önkormányzata elé is be kell terjeszteni. 
 Zalakarosi Óvoda és Bölcsőde
Az intézmény 2023. évi költségvetésének módosított előirányzata 235.525.543 Ft, mely 230.968.218 Ft kiadással és 232.055.492 Ft bevétellel teljesült. 
Az egy ellátottra jutó kiadások 2023. évben az alábbiak szerint alakultak:
	Megnevezés
	Óvoda
	Bölcsőde
	Intézményi gyermekétkeztetés

	Ellátotti létszám fő 
	71
	23
	264

	Kiadások összesen ezer Ft
	87981
	48646
	44145

	1 főre jutó kiadás ezer Ft/fő
	1233
	2115
	167

	1 főre jutó normatív támogatás ezer Ft/fő
	1004
	1786
	112

	1 főre jutó saját bevétel ezer Ft/fő
	2
	91
	66

	Önkormányzati hozzájárulás ezer Ft/fő
	227
	238
	0


A létszámadatok a közoktatási statisztikák alapján kerültek meghatározásra. Az étkeztetésre vonatkozóan kizárólag a gyermekétkeztetés adatait vettük figyelembe. A normatívák közé valamennyi oktatáshoz kapcsolódó jogcím figyelembevételre került. Az 1 főre jutó költség az óvoda és a bölcsőde esetében emelkedett az előző évhez képest. 
Az önkormányzat és intézményei működési kiadásait a rendelet 4. számú táblázat részletezi.

Az egy ellátottra jutó költség finanszírozása állami normatív támogatásból, saját bevételből és önkormányzati hozzájárulásból történik. 
A 2022-es évhez viszonyítva a gyermekétkeztetés esetében nőtt az állami támogatás, így nem kell hozzájárulni az önkormányzatnak ehhez a feladathoz.  Az óvoda esetében az önkormányzati támogatás összege 200 ezer Ft-ról 227 ezer Ft-ra nőtt. Bölcsőde esetén az önkormányzati hozzájárulás, 465 ezer Ft-ról 238 ezer Ft-ra csökkent.  
Az Óvoda kormányzati funkciók szerinti bevételeit és kiadásait a 4/a táblázat mutatja be. 

Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár 
Az intézmény 2023. évi költségvetésének módosított előirányzata 51.790.479 Ft, mely 41.600.333 Ft kiadással és 49.873.180 Ft bevétellel teljesült. 

A Zalakarosi Közösségi Ház részletes költségvetését a 4. számú táblázat tartalmazza. A kormányzati funkciók szerinti bevételeket és kiadásokat a 4/b mellékelt mutatja be. 
Európa Uniós támogatások

Uniós pályázati felhalmozási forrásokból megvalósult beruházásokat, a pályázatok bevételi forrásait, kiadásait a 6/a. számú táblázat mutatja be.  
Önkormányzati vagyon alakulása 

Az Önkormányzat vagyonának alakulását a 11. számú táblázat tartalmazza, a 2023. 12. 31-i állapot a 36/2013.(IX.13.) NGM rendeletben foglaltak szerint rendezett vagyont mutatja be. Az eszközök és források főösszege önkormányzati szinten 2023. 12. 31-én 8.258.183.801 Ft, mely 324.140.069 Ft-tal kevesebb a 2022.12.31-i állapotnál.  
(Az önkormányzat vagyonmérlegét a 7. számú táblázat, vagyon-kimutatását a 11. számú táblázat mutatja be.)
Közvetett támogatások
Építményadó
Az adó évi mértéke 400,- Ft/m2. A Magyarországon élő állandó lakóhellyel rendelkező adóalanyok belterületi üdülés pihenés céljára szolgáló belterületi épületeik után a 30 % -os, zártkerti épületeik után pedig 55 %-os adókedvezménybe részesülnek. A befolyt adó 53.071.360 Ft. 

Az érvényesített kedvezmény összege: 7.155.893 Ft

Mentességet a Htv. 13§. h. pontja alapján az állattartásra, növénytermesztésre használt épületek kapnak, 2023-ben 75600 Ft mentességet biztosítottunk e címen. 
Tartózkodás utáni idegenforgalmi adó:    
Az adó mértéke 550.- Ft/fő/éj. Az egyéb szálláshelyet igénybe vevőknél 27,273 % a kedvezmény mértéke. 
Az magánszálláshelyet igénybe vevők 69280 vendégéjszakát töltöttek el városunkban. Ezen napok után befizetett idegenforgalmi adó 32.419.441 Ft, az adókedvezmény összege 12.157.290 Ft.   

Iparűzési adó:

Iparűzési adóból a 1.500.000 Ft-nál alacsonyabb adóalappal rendelkező adóalanyok 25% kedvezményre jogosultak. Az érvényesített kedvezmény összege 2023-ben 24.871 Ft volt. Az egészségügyi tevékenységet végző vállalkozó háziorvos és védőnő számára mentességet biztosít rendeletünk, melynek összege 2023-ben 0 Ft. 

(A közvetett támogatásokat a 12. számú táblázat tartalmazza.)
Hitel műveletek:
Az Önkormányzat hitelállománya 2023. december 31-én 57.870.000 Ft volt, melyből 20.000.000 a Probus telek vásárlásához felvett hitelből fennálló tőketartozás. 37.870.000 Ft pedig a Fürdő Hotel felújításának önrészére igényelt hitel állománya.
A hitelek és törlesztések alakulását a 8. számú táblázat mutatja be. 

Maradvány alakulása:

Az Önkormányzat 2023. évi maradványa 674.428.914 Ft, amelyből kötelezettségvállalással terhelt:

· 477.597.395 Ft az önkormányzatnál, mely a 2023. évi költségvetésbe beépítésre került a pályázatok és beruházások áthúzódó költségeire,
· 1.470.393 Ft a Közös Hivatalnál áthúzódó kiadásokra,
· 1.630.668 Ft a Közösségi Ház maradványából, mely a 2023. évi költségvetésbe beépítésre került a pályázatok áthúzódó költségeire.
· 1.087.274 Ft az Óvoda intézménynél áthúzódó kiadásokra (jutalom és járulékai)

Kötelezettségvállalással nem terhelt maradvány:

· Zalakarosi Óvoda és Bölcsőde intézménynél 0 Ft
· Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatalnál 36.974 Ft
· Közösségi Háznál 6.642.179 Ft
· az Önkormányzatnál 185.964.031 Ft,

összesen 192.643.184 Ft. 
A maradvány alakulását a rendelet- tervezet 9. számú táblázat, felhasználására a javaslatot a 10. számú táblázat részletezi. A javaslat szerint a kötelezettségvállalással nem terhelt maradvány egy részének felhasználását kérik engedélyezni az intézmények a 2024. évi költségvetésükben nem tervezett, váratlan kiadásokra, a fennmaradó rész az intézményektől elvonásra kerül és tartalékba helyezzük. 
Az elvonás (tartalékba helyezés) összege 4.979.930 Ft. 
Létszámgazdálkodás:

Az önkormányzat és intézményei létszámadatait részletesen a 1. számú melléklet 16. táblázata mutatja be. 
Az önkormányzat konszolidált beszámolója:

A konszolidált beszámolót a 17 – 22. számú táblázatokban csatoltuk a rendelettervezethez. Az önkormányzat konszolidált beszámolójával egyezően tartalmazza a zárszámadási rendelet az önkormányzat 2023. évi bevételei és kiadásai teljesítését, a maradvány alakulását, az önkormányzatra és költségvetési szerveire vonatkozóan. 

A mérleg és eredmény kimutatás önkormányzati szinten mutatja be az eszközök és források alakulását pénzügyi számvitel szerint. 
A mérleg eszköz, forrás főösszege 8.258.183.801 Ft.

A mérlegszerinti eredmény: -28.298.366 Ft.
Összességében megállapítható, hogy az év eleji negatív kilátások ellenére sikerült egy jelentős maradvánnyal zárni az évet, melyből a 2024. évi költségvetésben a működés finanszírozása mellett már egy jelentős összeget tudtunk fejlesztésekre tervezni. A turizmus visszatért a 2019-es szintre, mely megmutatkozik mind az iparűzési adó, mind pedig az idegenforgalmi adó összegének alakulásában. A 2022-es szinthez képest jelentősen csökkentek az energiaárak. Mindemellett továbbra is indokolt az ésszerű, takarékos gazdálkodás az önkormányzat egészét tekintve, valamint fontos lenne a turizmus mellett újabb bevételi források felkutatása. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, szíveskedjenek beszámolómat elfogadni!

Zalakaros, 2024. május 16. 
Horváthné Juhász Barbara
  pénzügyi osztályvezető
