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I N D O K O L Á S
Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési rendelet hatálya Zalakaros Város Önkormányzatára és az önkormányzat költségvetési szerveire terjed ki.

Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény 2019. július 23-án került kihirdetésre, azonban több ágazati jogszabály módosítására és a 2020. évben érvényes minimálbér és garantált bérminimum összegének megállapítására csak az év utolsó hónapjában, illetve utolsó napjaiban került sor. Az állami hozzájárulások megállapítását szolgáló mutatószám felmérést a Magyar Államkincstár novemberben bonyolította le, ennek végleges eredménye azonban a mai napig még nem ismert. Az önkormányzat bevételeinek és kiadásainak meghatározását, a bevételek megalapozott tervezését segítette a 2019. évi teljesítési adatok ismerete. A konkrét tervezési munka során többszöri egyeztetetést folytatott az önkormányzat vezetése a költségvetési szervekkel, a hivatal osztályvezetőivel, valamint gazdasági társaságainak vezetőivel, ezek eredményeképpen jelen rendelet-tervezetet terjesztem a Tisztelt képviselő-testület elé.

A központi szabályozásban az önkormányzat költségvetését érintő legfontosabb változások az alábbiak voltak:

·  Folytatódott a minimálbér és garantált bérminimum összegének emelése, mindkettő további 8-8 %-kal növekedett az előző évhez viszonyítva, ami jelentős többletköltséget jelentett, mivel szinte a közalkalmazottak teljes körét érintette.
· A szociális hozzájárulási adó 2019. július 1-jétől további 2 százalékponttal 19,5%-ról 17,5%-ra csökkent. A reálkereset alakulásának függvényében – 2020 folyamán – további 2 százalékponttal mérséklődhet a szociális hozzájárulási adó kulcsa.
· Az önkormányzatok normatív finanszírozásában sajátos év 2020. A 2019. őszi önkormányzati választások miatt az önkormányzati hivatal működésének támogatása, és a Család és Gyermekjóléti Szolgálat támogatása jogcímeken nem a 2020. évi támogatás, hanem a 2019. évi támogatás összege szerepel. Az első jogcím miatt a beszámítás összege nem végleges adat, ugyanakkor az önkormányzatoknak a költségvetés elfogadásakor ezekkel az adatokkal kell számolni. A hivatalok törzskönyvezését követően 2020. február hónapban kerül sor a 2020. évi költségvetési törvény szerinti feltételek és fajlagos összegek mellett az önkormányzati hivatal működésének általános támogatása jogcím és így a beszámítás figyelembevételével az önkormányzatot ténylegesen megillető támogatás megállapítására. Az így megállapított éves támogatásra lesz jogosult az önkormányzat. A megállapításra kerülő támogatási összeg és a jelenleg tervezhető összeg különbözetének időarányos korrekciójára is sor kerül 2020. márciusi nettó finanszírozásban.

· A közszolgálati dolgozók anyagi és erkölcsi megbecsülését az elmúlt években is számos intézkedés erősítette. A Kormány 2012. óta az ágazati sajátosságokat figyelembe vevő életpályák és bérintézkedések keretében a 272/2019. (XI.20.) Kormányrendelettel jelentős mértékben emelte a bölcsődében dolgozók pótlékát, ami mintegy 2,1 millió Ft költségemelkedést jelent az önkormányzatunknál, mivel a bölcsődei dolgozók bérnormatívája nem nőtt az előző évhez képest.
Az önkormányzat költségvetésének főösszege 2.798.400.886 Ft.
Bevételek:

A bevételek főösszege 2.798.400.886 Ft, melyből költségvetési bevétel 1.860.955.905 Ft, finanszírozási bevétel 937.444.981 Ft. 

Az önkormányzati finanszírozás 2020. évi sajátossága figyelembe vételével, a 2020. évi költségvetési törvény 2.  és 3. melléklete és a Magyar Államkincstár által lebonyolított mutatószám felmérés alapján kiszámításra került az önkormányzat állami hozzájárulásainak összege. A Hivatal osztályvezetőivel, az intézményekkel és az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságokkal folytatott egyeztetések során megtörtént az önkormányzat saját bevételeinek számbavétele. 
A bevételek ismertetését a rovatrendnek megfelelően mutatjuk be:

A „működési célú támogatások államháztartáson belülről” rovaton szerepelnek az önkormányzat állami hozzájárulásai, melynek jogcímeit a költségvetési törvény 2. és 3. mellékletei tartalmazzák. A helyi önkormányzatok központi támogatási rendszere 2020. évben is az önkormányzati feladatellátáshoz igazodik, jogcímeiben lényegi változást nem tartalmaz. Az előző évhez hasonlóan valamennyi jogcím kötött felhasználású, csak az adott feladat ellátásával kapcsolatos kiadások számolhatók el a támogatás terhére. 
A beszámítás rendszere sem változott alapvetően. Az elvárt bevétel a 2018. évi iparűzési adóalap 0,55 %-a, ez a beszámítás paraméter táblázata alapján – az egy lakosra jutó adóerőképessége szerint - kerül differenciálásra. A beszámításba bevont nyolc jogcímen együttesen 311.594.306 Ft támogatás illetné meg önkormányzatunkat, melyből a beszámítás összegének – 54.365.622 Ft – levonása után 258.229.284 Ft támogatásban részesülünk. Az önkormányzati hivatal működésének támogatása a 2019. évi szinten került figyelembe vételre. A 2020. évi tényleges összege 2020. március hónapban kerül meghatározásra, számításaink szerint 84.802.000 lesz. 
A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása keretében az óvodapedagógusok bértámogatásának fajlagos összeg és az óvodaműködtetési támogatás normatívája az előző évihez képest nem változott. Kis mértékben növekedett az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatása a minimálbér, illetve a garantált bérminimum emelkedése miatt. Az előző évhez hasonlóan külön normatíva szolgál a minősítéssel rendelkező óvodapedagógusok bérkiegészítésének támogatására. Összes támogatás e jogcímen 47.362.030 Ft. 
 A települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatási jogcímei közül a család- és gyermekjóléti szolgálat, illetve a központ állami támogatása azonos a 2019. évivel, ami 2020. márciusától változhat a feladat ellátásra társult önkormányzatok számától és lakosságszámától függően. A számított növekedés 380.000 Ft.  A házi segítségnyújtás jogcím normatívája nem változott az előző évhez képest. A feladatot a Zalakaros Kistérség Többcélú Társulása fenntartásában működő Szociális Alapellátó Szolgálat útján látjuk el. A leigényelt normatíva átadásra kerül a ZKTT részére. 
A bölcsődei ellátás finanszírozásában is bevezetésre került a számított dolgozói létszám és az üzemeltetéshez nyújtott támogatás alapú feladat finanszírozás. Az ellátott gyermekek száma alapján számítódik az elismert felsőfokú végzettségű, illetve középfokú végzettségű szakmai dolgozói létszám, az ehhez kapcsolódó bértámogatás fajlagos összegei megegyeznek a 2019. évi összeggel. Sajnos az alacsony kihasználtság miatt a finanszírozott létszám elmarad a ténylegesen alkalmazott létszámtól. (6 és 4,3 fő) Míg 2019. évben 6.430.000 Ft üzemeltetési állami hozzájárulást kapott önkormányzatunk, idén 6.196.000 Ft-tal számolhatunk ezen a jogcímen. A minimálbér és garantált bérminimum emelkedése, valamint a központilag megemelt bölcsődei pótlék jelentős többlet kiadást ró a fenntartóra.
A gyermekétkeztetéshez az előző évinél magasabb összegű támogatással számolhatunk, mivel az elismert szakmai dolgozók bértámogatásának normatívája 300 E Ft-tal növekedett.
A közművelődési feladatok támogatásának fajlagos összege minimális mértékben emelkedett, 2020-ban 3.185.046 Ft.  Ez messze nem fedezi az e feladatokra fordított kiadásokat. A kulturális ágazatban dolgozók 2020. évben is ágazati pótlékra jogosultak, melynek kifizetéséhez szükséges fedezetet az állam pótelőirányzatként biztosítja az önkormányzatok részére, ezt a költségvetés eredeti előirányzatai nem tartalmazzák.
A fentiek alapján önkormányzatunk 2020. évben 465.712.319 E Ft központi költségvetésből származó bevétellel számolhat eredeti előirányzatként, melynek jogcímeit és összegeit a rendelet 5.  mellékletében foglaltuk össze.

Az államháztartáson belülről működési célra kapott támogatások között szerepel a körzeti orvosi ügyelet fenntartásához az ellátásban érintett önkormányzatok hozzájárulása, ami várhatóan 25.744.444 Ft bevételt jelent a 2.737, -Ft/fő/év fajlagos összegű hozzájárulással számolva. A lakosságszám alapú hozzájáruláson felül Zalakaros további 7.700.000 Ft-ot ad a háziorvosi ügyelet működtetésébe. 
Szintén e támogatások között szerepel az ügyelet, a háziorvosi szolgálat – egyelőre 6 hónapra -, a védőnői szolgálat és az iskolaegyészségügy NEAK által folyósított támogatása. 

Balatonmagyaród község a zalakarosi óvodába járó gyermekek után hozzájárulást fizet, melynek tervezett összege 1.150.000 Ft. 
 A „felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről” rovaton a kiemelt beruházásokhoz, felújításokhoz figyelembe vehető, hazai és uniós forrásból származó támogatások jelennek meg. A megítélt támogatásokból még 2020. évben várható támogatási összeg kiutalása az alábbi projektekhez:

· GINOP 7.1.9.-17-2017-00004 Zalakaros gyógyhely komplex turisztikai fejlesztése projekthez 519.674.278 Ft,
· TOP 1.1.1-15-ZAL1-2016-0005 Ipari parkok fejlesztése projektre 5.591.795 Ft. 

· TFC-1.1-2-2018-2018-00004 Kisfaludy Program- Fürdő Hotel felújítása projektre 103.334.259 Ft, 
· ZP-1-2019. Zártkerti programra 2.500.000 Ft.  
A felhalmozási célra átvett támogatások között szerepel még a Nagykanizsai Tankerülti Központ hozzájárulása az iskolaépület keleti tetőfelújításához, a vagyonkezelési szerződésben foglalt 72 %-os mértékben. 

A „közhatalmi bevételek” rovaton jelennek meg az önkormányzat legjelentősebb bevételi forrását jelentő adóbevételek és egyéb közhatalmi bevételek. 

Az adóbevételek várható összegét a 2020. évi adótörvények és az érvényben lévő önkormányzati adórendeletek ismeretében tette meg, amelyek nem eredményeznek változást az adók mértékében. Emellett figyelembe vette a 2019. évi teljesítési adatokat és az adó nyilvántartási rendszerből rendelkezésre álló adatokat. 
A helyi adók között továbbra is a két meghatározó tétel a idegenforgalmi adó adóbevétel, melynek tervezett összege 265.000.000 Ft, valamint az iparűzési adó 220.000.000 Ft-tal. Az idegenforgalmi adóbevételhez továbbra is 1 Ft/idegenforgalmi adóforint fajlagos összegű állami támogatás is kapcsolódik az üdülőhelyi feladatok támogatása jogcímen, azonban ez a jogcím is szerepel a beszámításba vont tételek között, így ténylegesen a 95%-ot kapja meg ilyen címen az önkormányzat.  
Az építmény adóból származó bevételt 50.000.000 Ft-ra prognosztizáljuk, mely megegyezik az előző évivel.  
Gépjárműadóból származó bevétel megosztott bevételként szerepel, a beszedett összeg 40 % -a illeti meg az önkormányzatot, erre tekintettel 10.000.000 Ft a prognosztizált összeg. Az előző évi befizetések a gépjármű állomány növekedését mutatják, ténylegesen január végén válik ismertté az adóköteles gépjárművek száma és összetétele.

Kommunális adó jogcímen 7.000.000 Ft bevétellel számolhatunk a jelenlegi szabályozás szerint. Az adótárgyak számában nem várható már növekedés, mivel a be nem vallott adótárgyak feltárása az előző években megtörtént.
Egyéb közhatalmi bevételek címen 1.000.000 Ft került tervezésre. 
A „működési bevételek” rovaton az önkormányzat tulajdonában lévő eszközök és ingatlanok hasznosításából származó bevételek, helyiségek használata után felszámítható használati és bérleti díjak várható bevételei jelennek meg. A szolgáltatások igénybevételéből és különféle térítési díjakból befolyó bevételeket, a kiszámlázott általános forgalmi adó bevételt és az általános forgalmi adó visszaigénylést, valamint a kamatbevételeket is itt szükséges szerepeltetni. Az előző évhez hasonló jogcímeken és összegekkel terveztünk 2020. évben is, jelentős növekedéssel nem számolhattunk, a tervezett bevétel bruttó 131.760.828 Ft. Ebből jelentős a Zalakarosi Óvoda és Bölcsőde térítési díj bevétele 55 millió forinttal, a közösségi ház 9 milliós kertmozi működtetéséből származó bevétele, a bérleti díjak 35 milliós összege valamint a szociális étkezők által fizetett térítési díj 12 millió Ft-tal.   
Az Dél-zalai Víz- és Csatornamű Zrt-vel, mint víziközmű üzemeltetővel megkötött üzemeltetési szerződés értelmében az önkormányzat ivóvíz, illetve szennyvíz vagyonára vonatkozó használati díjból a 2020. évi felújítási és pótlási terv megvalósításához 3.670.000 Ft, illetve 10.350.000 Ft befizetéssel számolunk, ami bruttó összeg, de a kifizetésekhez kapcsolódó Áfa levonható.
Felhalmozási célú bevétel nem került tervezésre. Az esetlegesen értékesített ingatlanok ára módosításként került a költségvetésbe beépítésre.  
A „működési célra átvett pénzeszközök” között a Zalakarosi Turisztikai Nonprofit Kft-nek nyújtott működési kölcsön visszatérülése szerepel. 
A „felhalmozási célú átvett pénzeszközök” rovaton az államháztartáson kívülről érkezett felhalmozási célú bevételeket szükséges szerepeltetni. A lakásépítés- és vásárláshoz biztosított kölcsönök visszafizetéséből 791.592 Ft bevétel várható. 

A „finanszírozási bevételek” rovaton belül kell megjeleníteni a tervezett hitelfelvétel összegét, a költségvetési maradvány igénybevételét és az egyéb finanszírozási bevétel összegét.

Fejlesztési célú hitel felvételt nem tervez az önkormányzat. 
Az önkormányzatnál – költségvetési szervek nélkül - jelentős összegű – 930.000.000 Ft - költségvetési maradvány visszatervezésére került sor. A maradvány egy része kötelezettségvállalással terhelt, amit a 2019. évről áthúzódó kiadások pénzügyi teljesíthetősége érdekében szükséges szerepeltetni a költségvetésben, másik része a projektekhez kapcsolódó, elkülönített számlákon lévő maradvány, valamint a projektek megvalósításához tartalékolt önrész, amit szintén szükséges visszatervezni. 
Kiadások:

Az Önkormányzat 2020. évi feladatainak megvalósításához a költségvetés szerint 2.798.400.886 forint áll rendelkezésre.

Ebből működési célokra 1.217.918.716 forintot (43,5 %), felhalmozási (fejlesztési) célokra 1.544.853.678 forintot (55,2 %), finanszírozási kiadásokra 35.628.492 forintot (1,3%) tervezünk.  (3.és 3.a számú melléklet). 

A jelenleg érvényes számviteli szabályok szerint az az általános, illetve a nevesített (céltartalékokat) a működési kiadások között tartjuk számon. A tartalékok nélkül a működési kiadások összege 1.033.097.114 (37 %). 

1. Önkormányzat kiadásai

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (2) bekezdése szerint be kell mutatni a költségvetési rendeletben a költségvetési bevételeket és kiadásokat kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, valamint állami feladatok szerinti bontásban. Önkormányzatunk az állammal külön kötött szerződéssel állami feladatot nem lát el.  Törvényi kötelezettségünknek úgy kívánunk eleget tenni, hogy a 3. számú mellékletben mutatjuk be, hogy a kiadások között melyek az Önkormányzat által önként vállalt feladatok. Ezeket az önkormányzat teljes egészében saját bevételeiből finanszírozza. 

Önként vállalt feladatként a sportegyesületek és a civil szervezetek támogatását (ez tartalékban található, pályázat útján kerül felosztásra), valamint a város díszkivilágításának költségeit nevesítjük. 

A „működési költségvetési kiadásaink” összességében 896.806.742 forinttal csökkentek. Ennek oka, hogy jelentős összeg került az elmúlt években tartalékolásra a gyógyhelyi projektre, melynek felhasználása az idei évben megtörténik. 
A működési kiadásokon belül Önkormányzati szinten közel 7,7 millió forinttal többet terveztünk személyi juttatásokra. Ezt a törvényben előírt minimálbér, szakmai minimálbér emelés, valamint 1,5 fő létszámbővítés tette szükségessé. Tavaly július 1-jétől alkalmazásra került egy 4 órában foglalkoztatott munkaerő a szociális ebédek házhoz szállításának könnyítéséhez. Az idén február 1-jétől pedig megkezdte a munkát 1 fő teljes munkaidőben foglalkoztatott polgármesteri referens. Önkormányzati szinten és valamennyi intézménynél egységesen 8%-os bérfejlesztés került tervezésre, alapul véve a törvény szerinti illetmények 2019. évi eredeti előirányzatát.  A munkáltatókat terhelő járulékokra 1,8 millió forinttal több kell, mint tavaly. Dologi kiadásaink összességében 75.944.528 forinttal nőnek. Ez tartalmazza a következő tételeket:

· a Karos-Park Kft-vel megkötött közszolgáltatási szerződés szolgáltatási díjának emelkedését A Karos Park Kft. szerződése tartalmazza a városüzemeltetéshez kapcsolódó feladatok ellátását, melyre ebben az évben nettó 21 millió forinttal többet irányzunk elő, mint az előző évben. Ezt legfőképpen a kötelező bérfejlesztések, létszámbővítés, munkaügyi központ által kiírt pályázat önrészének biztosítása, valamint a dologi kiadások emelkedésének finanszírozása indokolja.  A városüzemeltetési feladatok ellátásához komoly segítséget nyújtanak a különféle elnevezésű és tartalmú közmunkaprogramok, amelyek remélhetően 2020-ban is indulni fognak. A jelenleg foglalkoztatott 27 fő közmunkás mellett tudja a Karos-Park Kft a megszokott magas színvonalon biztosítani a közszolgáltatási szerződésben nevesített feladatait. 

·  az orvosi ügyelet költségnövekményét az orvosi óradíjak emelkedése miatt
· a Csetneki ügyvédi iroda díjemelésének összegét

· a gyógyhely projekt műszaki vezetőjének díját

· Karos Krónika megjelenésének díj különbözetét

· Wifi hálózat működési költségeit

· a kamera rendszer karbantartási díjának emelkedését

· Internet előfizetés díját (KÖH költségvetéséből kikerült)

· 2019-ről áthúzódó kiadásokat (HÉSZ módosítás, gyógyhelyi minősítés)
A település védőnői szolgálat kiadási előirányzata 7.718.400 Ft, mely megegyezik a NEAK által nyújtott támogatással. 
Az „ellátottak pénzbeli juttatásai” az önkormányzati rendeletből adódó kiadásokra fordítható keretet mutatja. 2020-ban erre a célra 7,5 millió forintot terveztünk.

A lakosság azon rétegének, akiknek a szemétszállítási díjfizetés megélhetési gondot okoz, a szociális rendszer keretében gondoskodunk a szemétszállítási díjfizetés fizetés támogatásáról.

Az „egyéb működési célú kiadások” rovat tartalmazza az államháztartáson belülre, valamint az államháztartáson kívülre nyújtott működési támogatásokat tételesen.

Államháztartáson belülre nyújtott támogatások a következők:

· Közös Önkormányzati Hivatalnak nyújtott támogatásként kell könyvelni az Interreg kerékpárút fejlesztés, valamint a gyógyhely iparterület fejlesztés pályázatok hivatalban végzett projektmenedzseri díjait, valamint adminisztrációs költségeket 

· A Zalakarosi Kistérség Többcélú Társulása részére továbbított feladatfinanszírozási normatíva (32.365.000 Ft).
· hozzájárulás a Zalakarosi Móra Ferenc Általános Iskolában megvalósuló iskolatej programhoz 508.000 Ft összegben. 
Államháztartáson kívülre az alábbi szervezeteket, tevékenységeket támogatjuk:

· A Turisztikai Egyesület 19.000.000 forint, valamint a Zalakarosi Nonprofit Kft 72.250.000 ezer forint összegű működési támogatása, amely együttesen 11.500 ezer forinttal emelkedett az előző évhez viszonyítva.

·  A fizető vendéglátással foglalkozó szobakiadók minősítésének támogatására 450 ezer Ft-os alapot képeztünk.

· A Zalakaros Sportjáért Közhasznú Közalapítványnak 2.000.000 Ft támogatást nyújtunk a képviselő-testületi döntések miatti többlet kiadásaira

· 2.500.000 Ft-tal támogatjuk a Sakkverseny lebonyolítását.

· 500.000 Ft-os keret került tervezésre a polgármester részére egyedi támogatások nyújtására

· Bursa Hungarica ösztöndíjra 200.000 Ft került tervezésre. 

A nonprofit szervezetek (ideértve a sportegyesületeket is) évközben pályázat útján kaphatnak támogatást. Erre a célra fordítható összegeket a rendelet 7. számú mellékletében nevesítettük.

Tartalékok 

A költségvetési tervezet 184.821.602 forint tartalékot tartalmaz, melyből az általános tartalék 50.133.327 Ft, céltartalékként megjelölt tartalék 134.688.275 forint. A tartalékokat a rendelet 7. számú melléklete mutatja be, meghatározva az előirányzat feletti rendelkezési jogot is. Kötelezettségvállalással terhelt tartalék:

· egészségház bővítés pályázat önrésze

· ovi sport pályázat önrésze

· Interreg mozi pályázat önrésze

Beruházási kiadások
Beruházási feladatokra a terv a tárgyévben 1.390.888.020 forint előirányzat szerepel, melyből az intézményi beruházások összege 4.690.500 forint. 

Jelentősebb beruházásunk a gyógyhelyi központ kialakítása, mely projekt decemberben zárul. 
A beruházási előirányzatokat részletesen a 6. melléklet tartalmazza. A nagy pályázatokon kívül szerepel előirányzat többet között a térfigyelő kamera rendszer korszerűsítésére, parkerdei beruházásokra, a temető parkosítására, kutyafuttató kialakítására, valamint új fogászati kezelőegység vásárlására. 
Felújítások rovaton az alábbi tételeket terveztük meg:

Utak, járdák felújítása, kertmozi tető cseréje, Tourinform iroda felújítása pályázati támogatásból, nyilvános illemhely korszerűsítése.   

 A felújításokat az 6. számú mellékletben soroljuk fel részletesen. 

Az „egyéb felhalmozási célú kiadások” rovat tartalmazza a lakásépítési támogatásra megállapított előirányzatot, az intelligens zebra kiépítéséhez jóváhagyott, de nem folyósított támogatást, a nyilvános Wifi pályázat önrészét, valamint a Karos Park Kft részére gépkocsi beszerzéshez nyújtott támogatást.  

Finanszírozási kiadások között az esedékes 17 millió forint hiteltörlesztést, valamint a megelőlegezett állami támogatás visszafizetését, 18.628.492 forintot kell tervezni. 

2. Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatal

A Hivatal ellátja Zalakaros Város és Zalamerenye község igazgatási feladatait, gazdálkodását, a települések költségvetési szerveinek pénzügyeit, Zalakarosi Többcélú Kistérségi Társulás, a Szociális Alapellátó Szolgálat adminisztratív és gazdálkodási feladatait. 2020. január 1-jétől Zalaszabar kivált a közös hivatalból. 
2020. évre 134.814.528 forint kiadási előirányzatot terveztünk. A béreknél tervezésre került 8% bértömeg emelés. 










               ezer Ft

	Megnevezés 
	Saját bevétel
	Átvett pénzeszköz
	 Állami támogatás
	Önkormányzat hozzájárulása
	Összesen 

	Önkormányzati Hivatal
	1970
	4.779
	77.265
	50.801
	134.815


A Hivatal működéséhez jelen terv szerint 77.264.600 Ft-tal járul hozzá az állam. Ez azonban - ahogy fentebb már jeleztem – még nem végleges adat. Számításaim szerint még 7,5 millió Ft támogatás jár. A működési költségekhez a normatíván felüli fedezetet Zalakaros Város biztosítja. Az önkormányzati hozzájárulást csökkenti az eredeti előirányzatként tervezett pályázati projektmenedzseri díj.
A költségvetési törvény 3. melléklete alapján számított hivatali elismert létszám:

	Település
	Lakosságszám (fő)
	Támogatás (Ft)
	Dolgozói létszám (fő)

	Zalakaros
	2546
	72.812.000
	13,36

	Zalamerenye
	179
	11.990.000
	2,2

	Összesen:
	2725
	84.802.000
	15,56


A társközségek az elismert hivatali létszámhoz való hozzájárulásának arányát az alábbi táblázat mutatja:

	Település
	Lakosságszám (fő)
	Támogatás (Ft)

	Zalakaros
	2546
	79.231.520

	Zalamerenye
	179
	5.570.480

	Összesen:
	2725
	84.802.000


A költségvetés tartalmazza a 20 fő köztisztviselő bérét, személyi jellegű kiadásait, azok járulékait, valamint a dologi kiadásokat. A 2019. évi zárólétszám 21 fő volt. Ez a létszám a zalaszabari hivatal kiválása miatt 2 fővel csökkent. Betervezésre került 1 fő közterület felügyelő alkalmazása, így 21-2+1=20.
A hivatalban 2020. január 1-jén érvényes átlagbérek (garantált bérminimum emelést tartalmazza):

	
	átlag
	minimum
	maximum

	Középfokú végzettségűek (5 fő)
	284.720
	241.100
	330.000

	Felsőfokú végzettségűek (10 fő)
	352.660
	305.100
	385.000

	Vezetők (4 fő)
	585.200
	539.000
	701.800


 A költségvetés 500 ezer Ft előirányzatot tartalmaz számítástechnikai eszközök beszerzésére. 

3. Zalakarosi Óvoda és Bölcsőde

Az intézmény az óvodai és bölcsődei feladatokon túl saját konyhájával ellátja a gyermekélelmezési, szociális étkeztetési feladatokat is Zalakaroson, valamint a környező településeken.  A költségvetési szerv engedélyezett létszámkerete 2020. január 1-én 26,5 fő. 

2020. évben várhatóan 179.396.110 Ft-tal gazdálkodhat. Az összes előirányzat megoszlása a következő a kiemelt előirányzatok szerint: 

Személyi juttatás



101.319 eFt   

56 %

Munkáltatókat terhelő járulékok

  20.291 eFt

11,3 %

Dologi kiadások



  56.210 eFt

31,3 %

Beruházások




   1.575 eFt               1,4 % 
A működési bevételeinek tervezése a Képviselőtestület által jóváhagyott térítési díjak figyelembevételével történt, díjemelés nem történt.  A 2020. évi saját bevételeinek előirányzata 55.475.444 Ft-ra tervezhető reálisan, amely 4.407.000 Ft-tal több a 2019. évi eredeti előirányzatnál. A költségvetési szervnél 2020. évre tervezett kiadások „finanszírozása” az alábbi forrás megosztással történik:

	
	
	
	
	
	ezer Ft

	Sorszám
	Megnevezés 
	Saját bevétel
	 Állami támogatás
	Önkormányzathozzájárulása
	Összesen 

	1
	Óvoda 
	1625
	47362
	26999
	75986

	2
	Bölcsőde
	2316
	19066
	7882
	29264

	5
	Konyha
	54275
	19475
	395
	74145

	
	Összesen: 
	58216
	85903
	35276

	179396


A fenti táblázatból kitűnik, hogy a működtetéshez az önkormányzati forrás 19,7 %-os nagyságrendű, 32,5 % a saját bevételek, és 47,8 % a központi (állami) támogatások összege.

4. Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár

A Zalakarosi Közösségi Ház és Könyvtár ellátja a település közművelődési és könyvtári feladatait, ezen kívül a költségvetése tartalmazza a Civil Ház és a kertmozi működtetésének költségeit. Koordinálja, kezeli a nem jogi személyiségű civil csoportok önkormányzati támogatását. Az intézmény engedélyezett dolgozói állománya 2020. január 1-én 4,6 fő. Az intézmény 2020. évben várhatóan 49.754.881 forinttal gazdálkodhat. Az összes előirányzat megoszlása a következő a kiemelt előirányzatok szerint: 

Személyi juttatás



17.160 eFt   

34,5 %

Munkáltatókat terhelő járulékok

  3.441 eFt

  6,9 %

Dologi kiadások



26.539 eFt

53,0 %

Beruházások



              2.615 eFt                    5,6 % 

Az intézménynél 9.770 ezer forint működési bevétel került tervezésre, mely megegyezik az előző évivel.   A 2020. évre tervezett kiadások „finanszírozása” az alábbi forrás megosztással történik:

	
	
	
	
	
	         ezer Ft

	Sorszám
	Megnevezés 
	Saját 

bevétel
	 Állami 

támogatás
	Önkormányzat hozzájárulása
	Összesen 

	1
	Közösségi Ház
	5004
	3185
	27112
	35301

	2
	Könyvtár
	0
	0
	4474
	4474

	3
	Kertmozi
	9470
	0
	510

	9980

	
	Összesen: 
	14474

	3185
	32096

	49755



A fenti táblázatból kitűnik, hogy a költségvetési szerv működtetéséhez az önkormányzati forrás 64,5 %-os nagyságrendű, a saját bevétel 29,01 % és 6,4 % a központi (állami) támogatások összege.

 A kiadások és bevételek kormányzati funkciók szerinti tervezését a 15. és 16. melléklet mutatja az önkormányzatra és költségvetési szervei vonatkozásában. 
Közvetett támogatások

Az Államháztartási törvény előírja, hogy a költségvetési rendeletben be kell mutatni a különféle mentességek, kedvezmények költségvetésre gyakorolt hatásait. A 2020. évi költségvetésben ez az összeg várhatóan 19.031 ezer forint. Közvetett támogatásokkal ez évben a helyi adók, illetve gépjármű adók tekintetében számolhatunk.

Egyéb díjakhoz kapcsolódó kedvezmények, mentességek – az uniós jogharmonizációt figyelembe véve - már megszűntek.

A helyi adók, illetve gépjárműadó

Az építményadó mértéke 400 Ft/nm, melyből a Magyarországon élő állandó lakóhellyel rendelkező adóalanyok a zártkerti ingatlanok után 55%-os, a belterületi épületeik után 30% -os adókedvezményben részesülnek. A kedvezmény mértéke 6.550.580 Ft.

A beszedett idegenforgalmi adó mértéke 500.- Ft/fő/éj, a magánszálláshelyet és egyéb szálláshelyet igénybe vevőknél 30 % a kedvezmény (fizetendő 350 Ft/fő/éj). 

Ezen napok után a fizetendő idegenforgalmi adóból a kedvezmény 10.071.300 Forint.

Ipaűzési adó esetén a 1,5 millió Ft-nál alacsonyabb adóalap esetén a kedvezmény mértéke 25%. Adómentes a 20 millió Ft vállalkozási szintű adóalapot meg nem haladó háziorvos, védőnő vállalkozó. 

A gépjárműadónál a gépjárműadóról szóló 1991.évi LXXXII. törvényben biztosított mentességek (a mozgáskorlátozottak, költségvetési szervek, lopás miatt rendőrség által igazolt) összege 342.232 Forint, a kedvezmények összege 1.531.908 Forint.
Bérleti díjból kedvezményt az önkormányzat az orvosi ügyeleten nagymértékű tevékenységet végző dolgozók részére ad, mértéke 100 %. 
(A közvetett támogatásokat a rendelet 11. számú melléklete részletezi).

Több éves kihatással járó döntések

Az Áht. alapján a költségvetési rendeletbe be kell mutatni a több éves kötelezettséggel járó kiadásokat. (A több éves kihatású döntéseket a rendelet 8. számú melléklete tartalmazza).
A hitelállomány és adósságszolgálat alakulását hitelezőnként és hitelenként a 9. mellékletben mutatjuk be. Két jelenleg futó hitelünk van, egyik a Probusz telek megvásárlásához, másik a Fürdő Hotel felújítási pályázatának önrészéhez került felvételre. A 2019. év végi hitelállomány 128.250.000 Ft. 
Egyeztetési kötelezettség

Jelen előterjesztéshez nem kerül csatolásra a szakszervezet véleménye, mivel nem működik a Hivatalban.

 Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Kormányrendelet 27.§ (1) bekezdése előírja a költségvetési rendelet-tervezet egyeztetését a költségvetési szervek vezetőivel. Az egyeztetés valamennyi szervezettel megtörtént.

A Gazdasági Kamarákról szóló 1999. évi CXXI. törvény 37.§. (4) bekezdése szerint a gazdasági előterjesztéseknek a helyi önkormányzati képviselő testületéhez való benyújtása előtt ki kell kérni a helyi önkormányzat területén működő, érdekelt gazdasági érdek-képviseleti szervezet, valamint a gazdasági kamara véleményét.

Fentiek alapján jelen előterjesztés megküldésre került a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara Zalakarosi Térségi Szervezetének.

Zalakaros 2020. február 05.
Gazdasági Bizottság és a Humánpolitikai és Ügyrendi Bizottság határozata:
A bizottság javasolja a képviselőtestület számára, hogy a Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatal költségvetését úgy hagyja jóvá, hogy a kiadási oldalon a működési költségvetés főösszege nem haladhatja meg az előző évi működési költségvetés zalaszabari kirendeltség működtetéséhez biztosított előirányzattal csökkentett főösszegét.

Az önkormányzati költségvetési rendelettervezet táblázatait javasolja kiegészíteni az előző évi eredeti előirányzatok adataival.

A bizottság javasolja, ahhoz, hogy részletesebb információ álljon a képviselők rendelkezésére a költségvetéssel kapcsolatban, a táblázatok sora egészüljön ki a bevételi és kiadási előirányzatokat részletesebben bemutató rovatrend szerinti vagy COFOG szerinti táblázattal.

A bizottság javasolja, hogy a költségvetési rendelettervezet 7. mellékletében a tartalék átcsoportosítási jog kerüljön felülvizsgálatra.

A költségvetési rendelettervezetben a Zalakarosi Közös Önkormányzati Hivatal engedélyezett létszámkeretét pontosítani javasolja.

